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1. Bakgrund

Luften i Sundsvall

Halterna av luftféroreningar har under lang tid varit hoga i centrala
Sundsvall. Framst galler det partiklar (PM10) och kvavedioxid (NO,).
Miljokontoret méater kontinuerligt halterna av kvévedioxid, bensen och
partiklar vid E4 och Képmangatan samt kvavedioxid och svaveldioxid pa
taket av Stadshuset.

Métningarna har visat att halterna av partiklar under 2011, 2012 och 2013
har 6verskridit miljokvalitetsnormen vid Képmangatan. Halterna av kvave-
dioxid har tidigare legat strax under géallande miljokvalitetsnormer, men
under 2012 och 2013 déverskreds daven miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid. Berakningar och enklare métningar visar att nivaerna av
luftféroreningar ar hoga aven langs Skolhusallén, E14 Bergsgatan och E4.

En utforligare beskrivning av luftsituationen i Sundsvall finns i Miljo-
kontorets rapport Luften i Sundsvall”. Se aven kapitel 3 i denna rapport
samt bilaga 2.

Naturvdrdsverkets och ldnsstyrelsens beslut

Naturvardsverket har 2012-03-29 skrivit till Lansstyrelsen och meddelat att
Naturvardsverket anser att det behdver upprattas ett atgardsprogram enligt 5
kap. Miljobalken for att se till att miljokvalitetsnormerna for partiklar
(PM10) inte 6verskrids.

Kommunen, Lansstyrelsen och Trafikverket traffades 2012-05-23 for att
diskutera fragan. Parterna var 6verens om att ett atgardsprogram behover tas
fram och att det mest lampliga ar att kommunen ansvarar for detta.

Lansstyrelsen meddelade i beslut 2012-06-28 att alagga kommunen att
upprdtta ett atgardsprogram (Dnr 501-2587-12).

2013-03-07 meddelade Naturvardsverket att aven MKN for kvavedioxid
overskrids i Sundsvall. Lansstyrelsen beslutade 2013-03-27 att Sundsvalls
kommun ska uppratta ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitets-
normen for kvavedioxid och att arbetet ska samordnas med pagaende arbetet
for atgardsprogram for partiklar (Dnr 501-2103-13).

Vad dr ett atgdrdsprogram?

Om en miljokvalitetsnorm for utomhusluft éverskrids eller riskerar att Gver-
skridas ska en bedomning av behovet av att upprétta ett atgardsprogram
goras av Naturvardsverket. Berord lansstyrelse eller kommun ska darefter ta
fram ett atgardsprogram.

Syftet med ett atgardsprogram &r att lagga fast de mest kostnadseffektiva
och lampliga atgarder som kommuner och myndigheter kan vidta sa att
normerna foljs. Genom sitt breda tillampningsomrade kan
atgardsprogrammen omfatta alla myndigheter och kommuner som kan
paverka mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna.

Ett dtgardsprogram ska omprovas vid behov, och minst vart sjatte ar.



Enligt 5 kapitlet miljobalken och 33 § luftkvalitetsforordning 2010:477 ska
atgardsprogrammet omfatta:

e underlag om halter, kallor samt effekter av redan vidtagna atgarder

e de atgarder som kommuner och myndigheter behdver vidta for att
angivna miljokvalitetsnormer ska kunna féljas

e vilka kommuner och myndigheter som ska vidta atgarderna och nar
atgarderna behover vara genomforda

o fordelning av krav pa forbattring mellan olika kallor

e den forbattring som var och en av atgarderna bedéms medféra och
hur atgarderna tillsammans bidrar till att normen féljs

e enanalys av programmets konsekvenser fran allman och enskild
synpunkt

e hur kommuners och myndigheters kostnader for atgarderna ska
finansieras

e ett samradsforfarande med samradsredovisning.

Ett atgardsprogram ar bindande for kommuner och myndigheter. Atgérds-
programmet far bara omfatta de atgarder som berorda parter ar éverens om
att genomfora. Atgarder som man inte ar verens om kan éverlamnas till
regeringen for prévning.

Arbetet med att ta fram dtgdrdsprogrammet
Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2012-09-26

att uppdra at Stadsbyggnadskontoret att under vintersasongen 2012-2013
genomfora lampliga vaghallningsatgarder for att minska halterna av
partiklar i centrala Sundsvall under de tider da risk finns for over-
skridanden. Atgérderna finansieras via driftbudgeten for vinter-
vaghallning.

att uppdra at Stadsbyggnadskontoret att under 2013 arbeta med ett
atgardsprogram for battre luftkvalitet i samverkan med Trafikverket,
Lansstyrelsen och miljonamnden.

att senast i december 2013 aterkomma till Stadsbyggnadsnamnden med
forslag till atgardsprogram for battre luftkvalitet i Sundsvall.

att delge detta beslut till Lansstyrelsen, Trafikverket, Miljondmnden,
Naturvardsverket.

Stadsbyggnadsndmnden beslutade vidare 2013-11-20

att  stélla ut bifogade forslag till atgardsprogram for battre luftkvalitet
under tiden 2 december 2013 — 14 februari 2014.

att delge detta beslut till Lansstyrelsen, Trafikverket, Miljonamnden,
Naturvardsverket och ev. ytterligare berdrda intressenter.

Ansvarig for uppdraget har varit Stadsbyggnadskontorets avdelning for
Strategisk planering. Styrgrupp for arbetet har varit samverkansgruppen for
samarbete mellan Sundsvalls kommun och Trafikverket, forstarkt med
miljoforvaltningen samt L&nsstyrelsen.

| arbetsgruppen har ingatt Strategisk planering, Gatuavdelningen,
Miljokontoret, Trafikverket och Lansstyrelsen.



Samradsmoten med cityhandeln, verksamhetsut6vare i centrum och andra
ber6rda organisationer har skett under processen.

Arbetsmetod och utgdngspunkter

Arbetet har foljt Naturvardverkets rekommendation, d.v.s. framtagandet av
atgardsprogrammet har skett enligt den beskrivning som finns i rapporten
Luftguiden (Handbok 2011:1 Naturvardsverket).

Utgangspunkt for arbetet har varit att i tillampliga delar utnyttja erfaren-
heterna fran andra kommuner som nyligen tagit fram atgardsprogram,
framst d& Ornskoldsvik. Arbetet har dock anpassats till de forandringar i
regelverket som genomférdes under 2013. Arbetet har &ven samordnats med
kommunens pagaende arbete med en ny kommuntackande 6versiktsplan
samt strategin for hallbar tillvaxt, HT21.

De faktorer som tagits hansyn till vid valet av atgarder till atgards-
programmet ar:

e FOrutsattningar att minska partikelhalten och halten av kvavedioxid
pa kort och lang sikt

Paverkan pa dvriga luftféroreningar

Kostnader for inforandet

Samhallsekonomiska konsekvenser

Tankbara intressekonflikter

Tekniska och administrativa forutsattningar

Paverkan pa andra miljomal och samhalleliga mal

Vem som ansvarar for genomforandet

Mars 2013 ordnades ett seminarium fér kommunens politiker, projektgrupp,
styrgrupp och referensgrupp, 6vriga berorda tjansteman fran kommunen och
Trafikverket samt representanter for fastighetségare, cityhandeln och
intresseorganisationer. Tankbara atgarder diskuterades i grupper utifran de
presentationer som gjordes.

Utvecklingen i Sundsvall — kommunens visioner
Kommunfullméktige har fér Sundsvalls kommun formulerat féljande vision:

Mojligheternas Sundsvall, en hallbar och tillganglig kommun i vérldsklass -
att leva i, att arbeta i och att besoka.

Atgardsprogrammet berdrs direkt av féljande kommunfullmaktigemal:

e En trygg och sdker kommun
e En kommun med attraktiva och hallbara livsmiljoer
e En klimatsmart kommun

For Sundsvalls attraktivitet &r det mycket viktigt att ha ett levande centrum
med en blandning av bostader, arbetsplatser, handel och motesplatser. Det
staller bl.a. krav pa god tillganglighet, tillgang till gronytor, god luftkvalitet
samt trygga, bullerfria och trafiksédkra miljoer.



I Oversiktsplan for centrum fran 2005 anges ett antal mal for utvecklingen i
centrum, bland annat:

God tillganglighet

Tryggt och hélsosamt centrum
En gron stad

Okat och varierat bostadsutbud

Kommunen har sedan 60-talet i manga sammanhang fort fram vikten av att
E4 ges en ny strackning utanfér centrum. Nu &r dntligen detta pa gang.

Beddomningar av framtiden ar alltid osakra. Prognoser om hur stor
biltrafiken blir i framtiden forsvaras av osékerhet om hur varderingar av
miljo, halsa och sékerhet fordndras, hur branslekostnaderna utvecklas och
vilka politiska beslut som tas nationellt och internationellt. Utvecklingen i
Sundsvall beror ocksa pa bland annat hur arbetsmarknaden utvecklas och
vilka bostads- och verksamhetsomraden som byggs ut. Forslaget till
atgardsprogram har tagit hojd for en viss ckning av befolkning,
sysselséttning och trafik i Sundsvall. Genom att kontinuerligt folja
effekterna av de atgarder som genomfors kan fortsatta atgarder komma att
behdva anpassas. Om tillrackliga effekter uppnas med de tidiga atgarderna
kan vissa senare atgarder bli obehdvliga. Om a andra sidan de tidiga
atgarderna inte ger forvantat resultat kan mer kraftfulla atgarder behovas.



2. Mal

Mal pa Iang sikt
Malet for arbetet med renare luft i Sundsvall ar att luftkvaliteten pa lang sikt
(2021) ska uppfylla miljokvalitetsmalet for Frisk Luft:

"Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véaxter och
kulturvérden inte skadas."

Regeringen har preciserat vad miljokvalitetsmalet innebar. For partiklar
géller att

Halterna av luftfororeningar inte dverskrider lagrisknivaer for cancer
eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter, djur,
material och kulturféremal. Riktvardena satts med hansyn till kansliga
grupper och innebar att halten av partiklar (PM10) inte Overstiger 15
mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 30
mikrogram per kubikmeter luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.”

For kvévedioxid géller att

’Halten av kvavedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft
beréknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett timmedelvarde (98-percentil).”

Mal pa kort sikt (2015)
Pa kort

sikt galler att miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvavedioxid ska
uppfyllas. Forslagen i atgardsprogrammet syftar framst till att uppfylla det
kortsiktiga malet. Vissa atgarder som bor inledas snarast, men som ger
effekt forts pa langre sikt, har dock ocksa tagits med i atgardsprogrammet.
Miljokvalitetsnormerna (MKN) ar féljande:

MKN for partiklar (PM10) till skydd fér manniskors hilsa

Medelvirdestid | Varde Anmarkning

1 dygn 50 ug/m’ | Virdet far dverskridas 35 ganger per &r.
1ar 40 pg/m’

MKN for kvavedioxid till skydd for manniskors hdlsa

Medelvardestid | Varde Anmarkning

1timma 90 ug/m3 Far overskridas 175 ganger per kalenderar férutsatt att
fororeningsnivan aldrig overstiger 200 mikrogram per
kubikmeter luft under en timme mer an 18 ganger per
kalenderar.

1 dygn 60 ug/m3 Far 6verskridas 7 ganger per kalenderar.
1ar 40 pg/m*

Kommunens mal ar att MKN for partiklar PM10 ska uppfyllas under 2014.

MKN for kvavedioxid ska uppfyllas under 2015. Med 2015 avses den
tidpunkt da en ny E4 forbi centrala Sundsvall ar 6ppnad for trafik.



For att nd det kortsiktiga malet visar berakningar att halterna av kvavedioxid
och partiklar maste minska med mer &n 10 procent. Om hela effekten ska
uppnas genom minskad trafik betyder det, enligt berakningsmodellen
Simair, att trafikmangderna pa de mest utsatta gatorna maste minska med
20-30 procent. Enstaka ar kan dock miljokvalitetsnormerna fortfarande
overskridas, trots denna minskning av trafiken.
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3. Nuvarande forhallanden

Sundsvall

Sundsvalls lage mellan de tva stadsbergen medfor dels att nastan all trafik
trangs ihop i de centrala delarna av Sundsvall, dels att utspadningen av
avgaserna gar langsamt. Berget ger |4 i centrala staden och Sodra
Stadsberget skuggar centrum sa att solen vintertid inte kommer at att varma
upp den kalla luften narmast marken. Kalla, klara vinterdagar bildas ibland
ett "lock” 6ver staden. Denna sa kallade inversion gor att luftféroreningarna
stannar kvar i gatuniva.

Var och host tillkommer det forhallandet att manga kor med dubbdéck, trots
att vagbanorna &r rena och torra. Dubbdacken river upp mangder av
partiklar ur asfalten, partiklar som virvlar upp i luften och ger ohélsosamt
hoga halter av mikroskopiskt sma dammkorn. Detta kallas PM10,
Particulate Matter med en storlek av hogst 10 pm, eller en hundradels
millimeter.

Berget och klimatet kan vi inte géra mycket at. Men vi kan minska bil-
trafiken i centrala Sundsvall, vi kan halla battre rent pa vara gator, kora
bussar som ger minimala utslapp och undvika att anvanda dubbdéck pa bar
asfalt. Redan 1988 tog davarande Gatukontoret tillsammans med Miljo-
kontoret fram en rapport om atgarder for att minska avgasutslappen i
Sundsvall. Vissa av de atgarder som da foreslogs har genomférts, men
resultaten av atgarderna har inte varit tillrackliga.

Luften i Sundsvall

Halterna av luftféroreningar har under lang tid varit hdga i centrala
Sundsvall. Framst galler det partiklar (PM10) och kvavedioxid (NO,).

Miljokontoret méter kontinuerligt halterna av kvévedioxid, bensen och
partiklar vid E4 och K6pmangatan samt kvavedioxid och svaveldioxid pa
taket av Stadshuset.

Métningarna har visat att halterna av partiklar under 2011, 2012 och 2013
har overskridit miljokvalitetsnormen vid Képmangatan. Halterna av kvave-
dioxid har tidigare legat strax under géllande miljokvalitetsnormer, men
under 2012 och 2013 dverskreds daven miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid. Berakningar och enklare matningar visar att nivaerna av
luftfororeningar &r hdga &ven langs Skolhusallén, E14 Bergsgatan och E4.

De hoga halterna av luftfroreningar beror till helt dominerande del pa vég-
trafiken. Partiklarna kommer framst fran personbilar med dubbdack, medan
kvavedioxiden ocksa kommer fran lastbilar och bussar med dieselmotorer.
Nar miljokvalitetsnormerna dverskrids (50 pg/m® som dygnsvéarde for
partiklar respektive 90 pug/m* som timvarde for kvavedioxid) beror

20 respektive 12 ug/m® pa bakgrundshalterna. 30 respektive 78 pug/m? beror
pa utslappen fran trafiken pa gatan.

En utforligare beskrivning av luftsituationen i Sundsvall finns i Milj6-
kontorets rapport ”Luften i Sundsvall”. Se dven bilaga 2.
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Partiklar

Hoga halter av partiklar (PM10) upptrader framst under var och host, under
den period da gatorna ofta har torr och bar asfalt men en stor del av
bilisterna anda kor med dubbdéack, se nedanstaende figur.
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Var éverskrids miljékvalitetsnormerna?

Hoga halter av partiklar och kvéavedioxid forekommer framst pa de storre
trafiklederna i centrala Sundsvall; Bergsgatan, Skolhusallén, Képmangatan
och Parkgatan/E4. P& Norrmalmsgatan, som ocksa har mycket trafik, ar
halterna lagre, eftersom den gatan har ett mycket mer 6ppet gaturum, utan
hus alldeles invid kérbanan. Det omrade som har problem med
luftkvaliteten &r c:a 1 km?.

Gator med hdga halter av luftféroreningar.
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4. Foreslagna atgarder

Programmet bygger pa bedémningen enligt kapitel 2, att halterna av
partiklar och kvavedioxid maste minskas med minst 10 procent for att
miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas. De foreslagna atgarderna, inklusive
ny E4, bedoms vara tillrackliga for att na detta mal. For att na det lang-
siktiga miljokvalitetsmalet Frisk Luft behtvs dock ytterligare atgarder,
utéver dem som foreslas i atgardsprogrammet.

De foreslagna atgarderna ar viktiga pa olika satt. Vissa atgarder an enkla
och billiga och gar att genomfara snabbt. Till dessa hér dammbindning och
andra vaghallningsatgarder, trafikregleringar och dversyn av trafiksignaler.
Andra atgarder ar dyrare eller mer komplicerade, men kan ge storre och mer
langsiktiga effekter. Hit hor atgarder som minskad anvandning av dubbdack,
miljozon for tunga fordon samt storre investeringsatgarder.

Vissa atgarder har liten betydelse i sig, men kan anda vara viktiga som
signaler om att fragan om luftkvalitet ar viktig. Hit hor en del av de atgarder
som riktar sig mot kommunens och Trafikverkets egen verksamhet, som
parkeringsavgifter for kommunens anstéllda, beséksparkeringen vid
kommunhuset och dubbfria dack pa kommunens bilar. Andra dtgarder som
riktar sig mot kommunen och Trafikverket ar bade viktiga symboler och har
en pataglig betydelse for avgashalterna. Hit hor bussar med laga utslapp
samt miljokrav vid upphandling av entreprenader och transporttjanster.

| forslaget redovisas forslag till atgarder indelade i fyra grupper enligt
Trafikverkets fyrstegsprincip:

1. Atgdrder for att pdverka resande och val av transportsdtt

Pa lang sikt ar atgarder for att paverka manniskornas behov av resande och
deras val av fardmedel samt hanteringen av godstransporter avgérande for
trafikens omfattning och darmed for uppkomsten av luftféroreningar.

En anpassning av kommunens bebyggelsestruktur for att begransa behovet
av resande samt for att underlatta resande med gang, cykel och kollektiv-
trafik sker i den fysiska planeringen. | pagaende arbete med en ny 6versikts-
plan har dessa fragor en central plats. Vi forutsatter att 6versiktsplanens
intentioner att minska behovet av bilresande forverkligas i den fortsatta
planeringen.

Inom kommunen pagar ocksa annat arbete med syfte att paverka
fardmedelsval och transportbehov, som Férdubblingsprojektet for
kollektivtrafik, Sundsvall Cykelstad och Hallbart resande. Detta arbete ar
viktigt inte bara for att forbattra luftkvaliteten, utan ocksa for att uppna
battre folkhalsa, minska klimatpaverkan och forbattra framkomligheten for
dem som av olika skal maste anvanda bil.
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For att bidra till friskare luft kravs ett okat fokus pa atgarder for att paverka
resande och val av fardmedel. | atgardsprogrammet ingar darfor att
kommunen och Trafikverket avsatter 6kade resurser for att arbeta med
hallbart resande och beteendepaverkande atgarder. Atgarder inom detta
omrade ger inte nagra matbara resultat pa halterna av luftféroreningar pa
kort sikt (2015). For att na de langsiktiga malen (2021) forutsatts dock att
resvanor och val av fardmedel paverkas i betydande utstrackning.

e Arbete for att fordndra resvanor, kommunen.
e Arbete for att fordndra resvanor, Trafikverket/Lansstyrelsen.

2. Atgdrder for effektivare utnyttjande av befintligt vigndt

Atgarder for ett effektivare utnyttjande av befintligt vagnat kan ge stora
effekter redan pa kort sikt. Har foreslar vi darfor en rad atgarder avseende
vaghallning, trafikreglering, trafikantavgifter, parkering, dubbdécks-
anvandning och tung trafik.

Véaghallning

Inom vaghallningen foreslas atgarder dels for att minska bildningen och
uppvirvlingen av partiklar, dels atgarder for att minska emissionen av
kvéaveoxider:

e Vid nybelaggning av gator i centrala Sundsvall ska sadan belaggning
valjas som minskar bildningen av partiklar.

e Halkbek&mpning ska ske med tvattad stenkross utan fraktioner
mindre &n 2 mm.

e Vid risk for hoga halter av partiklar ska dammbindning ske.

e Renhallning ska ske med vatsopning och vakumsug nar behov finns.

e Aven utanfor gatumarken (parker, torg, privata fastigheter) ska torr-
sopning och lovblasning undvikas nar hoga partikelhalter kan
befaras.

e Véaghallning ska ske med fordon med laga utslapp av kvéaveoxider.
Detta géller bade egna fordon och upphandlade tjanster. Vad géller
egna maskiner forutsétts ett successivt utbyte i takt med att maskin-
parken férnyas.

Trafikreglering
Trafikreglering handlar om att minska biltrafiken for att minska emissionen
av partiklar och kvéaveoxider.

Omfordelning av biltrafik, restriktioner mot biltrafik och hastighetssankning
ar effektiva satt att fa ner halterna av luftféroreningar pa de mest utsatta
gatorna. Foljande atgarder foreslas:

e Minska trafiken i centrum genom férbud mot genomfart. | forsta
hand galler detta trafik pa Nybrogatan och Tullgatan mellan
Storgatan och Képmangatan.

e Tabort genomfartstrafiken pa Képmangatan.

e Sank hastigheten till 40 km/h pa de stdrre gatorna (Befintlig E4 och
Bergsgatan) och till 30 km/h pa Gvriga gator i centrum.
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Trafikantavgifter

Ekonomiska styrmedel &r effektiva for att begransa bilanvandningen och
styra trafiken till nskade trafikleder. | Sundsvall &r det knappast aktuellt att
infora en generell miljo- eller trangselskatt. Dock maste fragan om
eventuella avgifter pa den nya bron behandlas.

Om &ven personbilar ska betala en avgift for att fa utnyttja den nya bron
bedomer Trafikverket att trafiken pa bron kommer att minska med

c:a 20 procent, fran 15 000 fordon per dygn till 12 000 fordon per dygn. Fa
andra atgarder kan ge en lika stor effekt pa trafikfordelningen. | detta
atgardsprogram redovisar vi konsekvenserna om det blir en avgift for
personbilar for att passera E4-bron. For att kunna na malet att uppfylla
miljokvalitetsnormerna till 2015 ar det viktigt att det inte blir nagon avgift
for personbilar pa den nya E4-bron.

e Inga avgifter pa E4-bron (fragan beslutas av regeringen).

Parkeringsatgarder
Bilister som letar efter parkeringsplats ger onddiga utslapp. Vi foreslar:

e Ett parkeringsledningssystem inrattas for att minska soktrafiken efter
parkering.

e P-avgifterna och tidsregleringen pa allméanna P-platser ses éver sa att
det alltid finns 5-10 procent lediga platser pa alla storre P-ytor och sa
att arbetsplatsparkering styrs till omraden utanfor centrum, d.v.s.
utanfor det omrade som begransas av Norrmalmsgatan — befintlig E4
— Bergsgatan — Skolhusallén.

e Okat samnyttjande av P-ytor.

e Se Over avgifterna pa P-platser for kommunens anstallda (symbol-
varde).

e Forbattra besoksparkeringen vid kommunhuset sa att det alltid finns
lediga platser for besOkare (hdgre p-avgift, fler platser, samnyttja
med parkering for anstallda) (symbolvérde).

Minskad anvandning av dubbdéck

En minskad anvandning av dubbdéck ar hér av vital betydelse, eftersom de
mangdubblar slitaget av vagbanan och darmed partikelbildningen. Minskad
anvandning av dubbdéack ar en av de atgarder som snabbast kan medfora
sénkta halter av partiklar. Vi vill minska anvandningen av dubbdéck
generellt, inte helt forbjuda anvandningen pa gator med sarskilt hoga
partikelhalter.

e Information om dackval till allmé&nheten.
e Mindre andel dubbdack pa kommunens bilar.
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Tung trafik
Den tunga trafiken svarar for en betydande andel av utsldppen av kvave-
oxider. Darfor foreslar vi att:

e Miljokrav stalls vid upphandling av entreprenader och transport-
tjanster.

e Forbud mot genomfartstrafik for tunga fordon pa Bergsgatan mellan
Parkgatan och Timmervégen utreds inom ramen for
atgardsvalsstudie Ost-vastliga transporter.

e Miljozon for tunga fordon utreds.

e Bussar i stadstrafik ska ha laga utslapp av kvéaveoxider.

3. Mindre Gtgdrder pa befintligt végndt

Mindre atgarder pa befintligt vagnat syftar dels till att paverka trafik-
fordelningen sa att trafik leds bort fran gator med hoga halter av luft-
fororeningar, dels till att forbattra framkomligheten for biltrafik for att
undvika kder och trafikstockningar samt slutligen till att underlatta fér
gaende, cyklister och kollektivtrafikresenarer. Inriktningen av arbetet med
att utveckla stadens gatunét ska inriktas pa att:

e Oka framkomligheten for busstrafiken genom bussgator och buss-
prioritering i trafiksignaler.

e Se Over trafiksignalerna for att minimera kotiderna.

e Se dver av signaler och bommar vid jarnvagen for att minimera
bomfallning och kétider.

e Bygga om hogt belastade korsningar till cirkulationsplatser for att
forbattra framkomligheten.

o Fortsatta atgarder for att forbattra forhallandena for gaende och

cyklister.

Skapa béttre gang- och cykelmajligheter till busshallplatser.

Bygga ut pendlarparkeringar med god koppling till kollektivtrafiken.

Ordna battre P-mojligheter for besokare fran soder/vaster.

Utreda mojligheterna att kunna leda bort en del av trafiken mot

Bergsaker, Matfors, E14 och vag 86 fran Bergsgatan och Storgatan

nér E4 ar klar genom att forbattra Timmervéagen och Hulivégen.

4. Stérre nybyggnadsdtgdrder

Den nya E4:an kommer att medfora en betydande minskning av trafiken pa
den befintliga vagen genom centrala Sundsvall och darmed bidra till malet
att uppfylla miljokvalitetsnormerna. De storre infrastrukturatgarder som i
viss man kan minska halterna av luftfororeningar i centrala Sundsvall &r:

e Ny E4 (under genomférande)
e Utbyggnad av en vastlig forbindelse for att minska trafiken pa framst
Skolhusallén.



5. Tidplan

Ansvar och tidpunkter fér genomférande

I tabell pa sid 21 redovisas vem som ansvarar for de olika atgarderna och
nér de ska genomforas.
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6. Konsekvenser

Var preliminara bedémning é&r, att de foreslagna atgarderna, tillsammans

den nya E4:an, innebdr att vi nar malet 10 procents minskning av halterna av
luftféroreningar. Det finns dock ingen marginal for att valja bort nagra
atgarder. Om nagra atgarder visar sig vara mindre lampliga med tanke pa
kostnader, konsekvenser inom andra omraden, medborgarnas attityder eller
annat maste de erséttas av andra atgarder. | Bilaga 3 Bruttolista dver
tankbara atgarder och Bilaga 4 Bortvalda forslag till atgarder finns atgarder
som i vissa fall kan ersatta nagra av de foreslagna atgarderna.

| kapitel 7 finns en dversiktlig bedomning av vilken effekt de foreslagna
atgarderna kan forvantas ge pa halterna av kvavedioxid resp. partiklar.
Denna beddmning &r grov och oséker, men ger troligen en réttvisande bild
av storleksordningen pa effekterna. En nagot utforligare redovisning av
konsekvenserna av de foreslagna atgarderna ges i kapitel 9. Mer noggranna
berékningar av effekterna av foreslagna atgarder kommer att goras i det
fortsatta arbetet. Aven kostnadsbeddmningen &r preliminar och grov, men
ger en indikation pa vilken niva det handlar om.

| avvaktan pa den nya E4:an behovs kraftfulla atgarder, sarskilt mot
partiklar, under aren 2013-2015.

Stadens fortsatta utveckling, med nya bostader pa Norra och Sodra Kajen,
nytt resecentrum och fler arbetsplatser, kan dock komma att medfora att
trafiken pa langre sikt véxer och att halterna av luftféroreningar ater okar.
Det ar darfor viktigt, att den respit som de kortsiktiga atgarderna och den
nya vagen ger, utnyttjas till att fa genomslag for det mer langsiktiga arbetet
for att forandra Sundsvallsbornas resvanor, sa att fler aker buss, cyklar och
gar medan farre valjer att aka bil.

Halter av luftféroreningar

Vi har gjort en dversiktlig bedomning av effekterna pa halterna av luft-
fororeningar av de foreslagna atgarderna. Det ar nagra fa atgarder som ger
en pataglig effekt (dammbindning, gatuavstangning, borttagen broavgift och
ny E4), medan de flesta atgarder ger mycket sma effekter. Tillsammans kan
dock aven de ”sma” atgarderna ge en betydande minskning av luft-
féroreningarna.

Effekterna ar bedomda som ett vagt medelvérde av effekterna pa de olika
gatorna i centrala Sundsvall, med extra vikt vid de gator som har de hogsta
halterna.

De oversiktligt bedomda effekterna redovisas i tabell pa sidan 21.

Kostnader och finansiering

Vi har ocksa forsokt bedoma de samhéallsekonomiska kostnaderna for
kommunen, Trafikverket och Din Tur for de atgarder som foreslas. Dessa
redovisas for att det ska vara mojligt att vaga atgardernas nytta mot deras
kostnader. De finansiella kostnaderna kan avvika fran de samhalls-
ekonomiska. Samhéllsekonomiska kostnader for trafikanter och andra redo-
visas i ndsta avsnitt.
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Driftkostnader redovisas som miljoner kronor per ar. Investeringskostnader
redovisas som en kKlumpsumma.

Kostnaderna avser extrakostnader pa grund av hansyn till luftféroreningar.
Val av halkbekd&mpningsmedel har exempelvis beddmts medfora en extra
kostnad pa 0,5 Mkr/ar for Trafikverket och kommunen tillsammans, utéver
den kostnad som uppkommer vid “traditionell” halkbekampning.

Samhdllsekonomiska konsekvenser

Att bedéma de samhallsekonomiska konsekvenserna av foreslagna atgarder
ar svart. Dock kan man notera, att davarande Vagverket i sin rapport
”Vagtransportsektorns folkhalsoeffekter och -kostnader” (Publikation
2009:3) anger att de samhéllsekonomiska kostnaderna for sjukdoms-
effekterna av vagtrafikens luftféroreningar uppgar till 32 miljarder kronor
per ar. Sundsvall har c:a en procent av landets befolkning. Om ocksa en
procent av kostnaderna for luftfororeningar beror pa végtrafiken i centrala
Sundsvall skulle denna kostnad uppga till 320 Mkr/ar.

Sjukdomseffekterna av luftféroreningar ar i stort sett proportionella mot
fororeningshalterna. Det finns inget troskelvarde, under vilket luft-
fororeningarna inte har nagon effekt. Varje procents minskning av halterna
av luftféroreningar ger motsvarande minskning av halsopaverkan. Varije
procents minskning av halterna av luftfororeningar i centrala Sundsvall
skulle da vara vard” drygt 3 miljoner kronor per ar i form av minskade
sjukdomseffekter.

Om vi rdknar bort kostnaderna fér den nya E4:an, som ju genomférs huvud-
sakligen av andra skal &n for att minska halterna av luftfororeningar, sa
racker det att de foreslagna atgarderna minskar sjukdomseffekterna av
luftféroreningar med 10 procent for att nyttan ska vara lika stor som
kostnaden.

En avgift for personbilar pa den nya E4-bron skulle medféra en samhalls-
ekonomisk kostnad i form av langre restider, 6kade fordonskostnader och
mer buller och luftféroreningar. Den totala samhallsekonomiska kostnaden
for broavgifterna har bedomts ligga inom intervallet 150 — 400 Mkr, réknat
som nuvarde.

Var bedomning ar darfor, att de atgarder som foreslas for att minska
halterna av luftféroreningar i centrala Sundsvall ar samhallsekonomiskt
motiverade.

Intressekonflikter

Den framsta intressekonflikten mellan miljokvalitetsmalet "Friskare luft”
och andra kommunala mal & med malet ”En attraktiv och levande
Stenstad”. FOr att Stenstan ska vara attraktiv for kunder och andra besokare
krévs att det ar l4tt att ta sig till och fran Stenstan, d&ven med bil. A andra
sidan skulle Stenstans attraktivitet ocksa minska kraftigt om medborgarna
fick uppfattningen att luften i Stenstan ar halsovadlig att andas. Aven for att
na malet fler boende i Stenstan ar frisk luft och séaker trafikmiljo viktiga.

Det ar darfor viktigt att de atgarder som genomfors utformas s, att de ger sa
stor forbattring av luftkvaliteten som majligt, men med minsta mojliga in-
verkan pa mojligheten att ta sig till och fran Stenstan, aven med bil.
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Atgarder som sarskilt riktar sig mot fordonens specifika emissioner
(minskad anvéandning av dubbdéck, motorer med sma utslapp av
kvavedioxid) ar i det perspektivet att foredra framfor atgarder som generellt
minskar biltrafiken i centrum.

En annan betydande intressekonflikt galler finansieringen av den nya E4-
bron. Trafikverket och kommunen har forutsatt att personbilar inte ska
betala avgift for att utnyttja bron. Trafikverket har dock senare fatt i uppdrag
av regeringen att komma 6verens med kommunen om att finansieringen av
bron ska ske genom trafikantavgifter dven fér personbilar. En sadan avgift
skulle dock medfora betydligt mer trafik i centrala Sundsvall, jamfort med
en bro utan avgifter, och allvarligt forsvara mojligheterna att uppfylla miljo-
kvalitetsnormerna for luftkvalitet. | detta atgardsprogram foreslar vi som en
av atgarderna att bron ska vara avgiftsfri for personbilar. Beslut i fragan
fattas dock av Regeringen.

Pdverkan pa andra miljiémdl och samhdlleliga mal

De atgarder som foreslas i detta atgardsprogram bidrar aven till uppfyllandet
av flera andra mal.

e Malet om fler boende i centrum framjas av en god luftkvalitet.

e Folkhélsomalet dkad fysisk aktivitet framjas av atgarder som gynnar
gang- och cykeltrafik pa bekostnad av biltrafik.

e Mal om minskad energiforbrukning och klimatpaverkan framjas av
atgarder som minskar bilresandet och trafikarbetet.

e De mal som anges i andra kommunala projekt, som Fordubblings-
projektet for kollektivtrafik, Hela Sundsvall cyklar samt forslag till
Oversiktsplan 2021 framjas av de atgarder som foreslas i atgards-
programmet.



7. Ansvar, kostnad, tidplan samt bedomda

effekter av foreslagna atgarder

Kostnaderna &r preliminéra och grovt uppskattade. De avser merkostnad for
sarskild hansyn till luftkvalitet, inte total kostnad for atgarden. Poster

markerade med asterisk *) ar finansierade i annan ordning. Utrednings-
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kostnader, 10 procent, ingar. Effekt avser procentuell minskning av halterna
av luftfororeningar i centrum fram till ar 2015. Effekterna gar inte att
addera, eftersom manga atgarder paverkar samma fororeningskélla och ett

utslapp bara gar att ta bort en gang. Den angivna summan ar en bedémd

total effekt av samtliga atgarder. For vissa atgarder kan effekterna bli

vasentligt storre pa lang sikt. Detta géller framst atgarder som syftar till

andrade resvanor.

Drift Inv. Effekt | Effekt

Kostnad | Kostnad PM10 | NO2
Foreslagen atgard Ansvar [Mkr/ar]| [Mkr] |Tidpunkt| [%] [%]
Beteendepaverkan, kommunen Kommunen 1 2014- 0 0
Beteendepaverkan, Trafikverket, Lst Trafikverket/Lst 1 2014- 0 0
Beldggning (genomfort) Kommunen/Trv 0,5 2014 - -1 0
Halkbekdampning Kommunen/Trv 0,5 2013 - -1 0
Dammbindning Kommunen/Trv 1,5 2013 - -10 0
Renhallning Kommunen/Trv 0,5 2013 - -2 0
Forbud mot torrsopning och I6vblasning Kommunen 0 2014 - -0,1 0
Vaghallningsfordon med laga utslapp Kommunen/Trv 1 2014 - 0 -1
Minskad genomfartstrafik i centrum Kommunen 0,5 2014 - -0,5 -0,5
Ej genomfart Kbpmangatan Kommunen 1,5]2013 - -2 -1
Sankt hastighet Kommunen/Lst 0 2013 - -0,5 -0,5
Ingen broavgift pa E4 Riksdagen 0 2014 -1 -2
Parkeringsledningssystem *) Kommunen 0 -2015| -0,5 -0,5
Oversyn av P-avgifter Kommunen 0 2014 - -0,5 -0,5
Okat samnyttjande av P-ytor Kommunen 0 2014 - -0,1 -0,1
P-avgifter for kommunens anstéllda Kommunen 0 2013 -0,1 -0,1
Battre besoks-P vid kommunhuset Kommunen 1,5 2013 -0,1 -0,1
Information om déackval Kommunen/Trv 0,1 2013 - -2 0
Farre dubbdack pa kommunens bilar Kommunen 0 2013 - -0,1 0
Miljokrav vid upphandling Kommunen/Trv 0,5 2014 0 -0,1
Utredning tunga fordon pa Bergsgatan Kommunen/Trv/Lst 0 2014 - 0 (-0,2)
Miljozon for tunga fordon (utredning) Kommunen 0,2 2014 0 -1
Bussar med laga utslapp *) (genomfort) $3:nmunen/D|n 0 2014 0 -1
Bussprioritering Kommunen 1 2014 - 0 -0,1
Oversyn av trafiksignaler Kommunen/Trv 0,1 2014 - 0 -0,2
Oversyn av bommar Trafikverket 0,5 2014 - 0 0
Cirkulationsplatser Kommunen 712014 - 0 0
Atgarder for gaende och cyklister Kommunen 712013 - 0 0
GC-vagar till busshallplatser Kommunen 3,5|2013- 0 0
Pendlarparkering Kommunen/Trv 1,5|2013- 0 0
Béattre P soder och vaster om City Kommunen 7 | 2014- 0 0
Timmervagen Trafikverket 21 2015| (-0,1) (-0,1)
Hulivdgen Kommunen 7 2015 | (-0,2) (-0,2)
Ny E4 *) (under genomférande) Trafikverket 0 -2015 -4 -5
Vastlig forbindelse Kommunen 100 | 2016 - (-1) (-1)
SUMMA 8,9 157 -15 -10




22

8. Uppfdljning

Inledningsvis maste genomférandet av de atgarder som foreslas i atgards-
programmet foljas upp. Vi bedomer att det kréavs en insats pa c:a 200
timmar per ar for att se till att alla berérda parter genomfor de atgarder de
ansvarar for. En uppféljning av vilka atgarder som faktiskt genomfors
foreslas ske genom en kontinuerlig avrapportering till
Stadsbyggnadsnamnden.

Det kravs ocksa information och utbildning till dem som ansvarar for en del
av atgarderna for att klargora syftet med atgarderna och se till att de genom-
fors pa ratt satt. Detta kan gélla exempelvis vaghallningsatgarderna, miljo-
krav vid upphandling, information om dackval och mindre atgarder i
befintligt vagnat.

En uppfoljning av atgardernas effekter pa luftkvaliteten gors genom den

kontinuerliga matningen av fororeningshalterna. Detta gor det mojligt att
komplettera de foreslagna atgarderna med ytterligare atgarder, om de at-
gérder som genomfors visar sig vara otillrackliga.

Information om aktuella halter av luftféroreningar redovisas fortlopande pa
kommunens hemsida. Har kommer dven information om genomforda at-
gérder att redovisas.

Atgardsprogrammet ska enligt Miljobalken omprévas vid behov, dock minst
vart sjatte ar.
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9. Utforligare beskrivning av foreslagna
atgarder

Beteendepdverkan, kommunen och Trafikverket

Manniskors resbeteenden och val av fardmedel beror inte bara pa de yttre
fysiska forutsattningarna. Varderingar, attityder och kunskaper spelar ocksa
stor roll. For att 6ka andelen gang-, cykel- och bussresor, pa bekostnad av
andelen bilresor, &r det darfor viktigt att arbeta &ven med information,
kampanjer och andra former av beteendepaverkande atgarder.

I Sundsvall har ett visst arbete inom ramen for transportradgivning bedrivits
under de senaste 5-6 aren. De resurser som satsats pa detta har dock varit
obetydliga, jamfort med vad manga andra kommuner och regioner har
satsat. Som efterfoljansvarda exempel kan ndmnas exempelvis Be Green i
Umed och Mobilitet Skane.

Inom Vasternorrland har olika former for ett regionalt arbete med hallbart
resande diskuterats inom bl.a. arbetet med den regionala transportplanen. |
detta atgardsprogram forutsatter vi att kommunen, Trafikverket och Léns-
styrelsen tillsammans organiserar och finansierar en betydande utokning av
arbetet for att framja ett mer hallbart resande genom beteendepaverkande
atgarder.

Fram till 2015 kommer inga méatbara effekter pa halterna av luftféroreningar
att uppnas genom detta arbete. Pa langre sikt, och for att uppna de
langsiktiga malen, ar det dock ndédvéandigt att manniskors resvanor
forandras.

Beteendepaverkande atgarder for att minska bilresandet &r inte bara positivt
for luftkvaliteten. Det ger ocksa minskad klimatpaverkan, béattre folkhélsa
genom Okad fysisk aktivitet och minskade reskostnader.

Beldggning

Olika beléggningar ger olika mycket partiklar vid dubbdécksslitage. En
ABT-belaggning (tat asfalt) med granit ger flera ganger htgre PM10-halter
an en ABS-beldggning (skelettasfalt, grovt stenmaterial och mycket halrum)
med kvartsit. Egenskaperna hos beldggningens stenmaterial ar troligen den
viktigaste faktorn, men eftersom slitaget ocksa paverkas av stenstorleken i
beldaggningen och av beldggningens tathet inverkar troligen dven dessa
faktorer. Belaggningens textur kan ocksa paverka dammfarradet och darmed
mangden partiklar som ar tillgangliga for uppvirvling. For narvarande pagar
forskning for att ta fram underlag for att bedoma partikelhalter for olika
belaggning. Troligen ar en generellt slitstark beldggning den som ger lagst
PM10-halter.

Val av belaggning maste ocksa ske med hansyn till andra aspekter. En
alltfor hard belaggning kan ge halka genom att stenmaterialet poleras.

Kommunen och Trafikverket har under 2013 lagt ny och slitstarkare
belaggning pa Kdpmangatan, E4, Skolhusallén och E14. Under senhgsten
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2013 kommer uppfoljning att ske for att se om nagra effekter pa partikel-
halterna har uppnatts. | tgardsprogrammet har vi antagit att halterna av
partiklar minskar med 1 procent. Kvéavedioxiden paverkas inte.

Halkbekdmpning

Sandning bidrar kraftigt till partikelspridningen invid vagar. Sarskilt pa
varen, nar vagbanan torkar upp, men innan man hunnit sopa gatorna, kan
trafiken virvla upp stora mangder partiklar. Fran luftkvalitetssynpunkt ar
darfor kemisk halkbekampning (saltning) att foredra framfor sandning. Om
man av andra miljéskal vill undvika att anvanda vanligt salt (natriumklorid)
finns det andra halkbekampningsmedel som ger mindre miljopaverkan.

Om man dnda maste sanda &r egenskaperna hos sandningssand eller sten-
kross av stor betydelse. Materialet bor dels inte notas eller krossas till fina
partiklar, dels inte vara alltfor finkornigt. Finska och svenska studier visar
att finare stenmaterial ger hogre partikelhalter. Dels eftersom det redan finns
en andel PM10 som kan virvlas upp direkt och dels for att mindre
stenpartiklar okar slitaget och darmed PM10-bildningen fran sjalva
stenpartiklarna och sandens slitage av vagbelaggningen. Man bér darfor
anvéanda grévre material och tvéatta bort fraktioner mindre &n tva mm ur sand
och stenkross.

Kommunen och trafikverket kommer fran och med vintersasongen 2013-
2014 att sa langt som mojligt undvika mekanisk halkbekampning (sandning)
och i stéllet anvanda kemisk halkbekdmpning (saltning) inom de centrala
delarna av Sundsvall. | de fall sandning anda maste ske ska det géras med
tvéttas stenkross utan partiklar mindre &n 2 mm.

Man boér dven évervaga hur mycket snérdéjning och sndbortforsling som ar
optimalt. De hogsta partikelhalterna uppkommer vid torr vagbana under
dubbdackssasongen. Men tanke pa partikelhalterna ar det battre med sno, is
och fukt pa vagbanan an med en torr vagbana. I stallet for att forst ta bort all
snd och sedan tvingas dammbinda med saltning kan det i vissa fall vara
battre att lata snon ligga kvar.

Hur stora effekterna blir &r svart att bedoma. | atgardsprogrammet har vi
antagit att halterna av partiklar minskar med 1 procent. Kvévedioxiden
paverkas inte.

Dammbindning

Dammbindning ar en vaghallningsatgard som har studerats forhallandevis
noggrant och dven gett relativt goda resultat. Sedan 1990-talet har man
anvant kalciumklorid i Finland och magnesiumklorid i Norge for damm-
bindning vid akut hoga partikelhalter. Salterna sprids som I6sning med
vanliga saltningsfordon och har den goda egenskapen att halla vagytan
fuktig under lang tid. Pa sa vis binds dammet till vagytan och halten PM10 i
luften minskar. Magnesiumklorid ger en nagot battre effekt an
kalciumklorid.
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Kloridsalterna ar tyvarr bade korrosiva och miljoskadliga och Trafikverket
och andra vaghallare stravar efter att anvanda minimalt med salt for halk-
bek&mpning. Darfor har det alternativa dammbindningsmedlet kalcium-
magnesiumacetat (CMA) provats i bland annat Norrkdping, Linkoping,
Stockholm och Goteborg. Medlet &r inte korrosivt och har inte lika negativa
miljoeffekter som kloridsalterna. Vid jamforelser med magnesiumklorid var
den PM10-dampande effekten minst lika god. P& motorvag minskade
halterna med 20-40 procent dagen efter en behandling, som utférdes
nattetid. | stadsmiljé minskade PM10-halten med 10-40 procent.

En nackdel ar (forutom spridningen av kemikalier till miljon) att en fuktig
vagyta okar slitaget av vagbanan och det bildas alltsd mer partikar &n nar
belaggningen ar torr. Det kan orsaka hogre PM10-koncentrationer da
vagytan torkar upp.

En annan nackdel &r att en vat vagbana har samre friktion. Medlen som
binder damm forefaller till och med ge en stérre minskning av friktionen &n
en vagbana som ar vat av regn. Det kan darfor vara befogat att varna
trafikanterna for vat vagbana genom att skylta. Vid de laga hastigheter som
rader i centrala Sundsvall bedoms dock detta vara ett mindre problem.

Under vintern 2012-2013 genomfordes dammbindning med natriumklorid i
Sundsvall under ett fatal tillfallen. Effekterna var svara att bedéma. Det var
ocksa problem med frysning under kalla klara nétter.

Under vintern 2013-2014 kommer kommunen och Trafikverket att fortsétta
forsoken med dammbindning pa de gator som har hogst partikelhalter. Ett
seminarium om dammbindning genomfordes i slutet av september 2013. |
detta redovisades bl.a. erfarenheter fran Ornskéldsvik och Géteborg.

Resultatet beror kraftigt pa klimat och trafikmangd och effekten ar oftast
kortvarig. Dammbindning &r darfor mest att betrakta som en akut-
behandlingsmetod vid sarskilt hoga halter av partiklar. | tgardsprogrammet
har vi antagit att halterna av partiklar minskar med i genomsnitt 10 procent.
Vid de akuta tillfallen med halter 6ver miljokvalitetsnormen som damm-
bindning ar lamplig att utféra bedoms effekten bli stérre. Kvavedioxiden
paverkas inte.

Renhdllning

For att minska spridningen av PM10 fran vagbanan maste man antingen
avlagsna dammet fran vagbanan eller binda det vid vagbanan. Tyvarr ar
kunskapen om olika renhallningsmetoders effektivitet ganska begransad.
Manga av de studier som har gjorts har visat negativa resultat nar det galler
att effektivt minska PM10-halterna, ibland som foljd av alltfér begransade
forsok med alltfor undermalig teknik. Detta har fatt till foljd att
renhallningsmetoder mer eller mindre forkastats och inte prioriterats i
forskning kring vagdamm. Trots detta anvands renhallningsmaskiner som
atgard mot partiklar, oftast i kombination med spolning och dammbindning.
Vid upptagning av sand pa varen anvands till exempel i Helsingfors ett
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fordonstag som dammbinder, grovborstar, finborstar, suger upp och
slutligen hogtrycksspolar gatan. Effekten pa PM10 ar dock liten.

I Trondheim anvénds rengoéring direkt foljd av dammbindning med
magnesiumklorid regelbundet under dubbdéckssdsongen. Man uppger god
effekt pa bade PM10 och PM2,5. Helt klart ar att reng6ring minskar forradet
av vagdamm pé gatan, framst da av grova partiklar stérre an PM10. Aven
om man bara far bort de stérsta partiklarna far man bort synligt damm, som
ocksa ar besvéarande. Man tar ocksa bort material som annars skulle kunna
bidra till vidare nedmalning och uppvirvling av PM10. Det &r rimligt att
anta att det finns en potential att utveckla saval renhallningsteknik som
renhallningsstrategi.

Tidigt sandupptag pa varen kan ha viss betydelse, atminstone for det grovre
vagdammet.

Kommunen har under 2013 kopt in en ny renhallningsmaskin och kommer
att forsoka minska partikelhalterna genom att intensifiera gaturenhallningen
pa de gator som har hogst halter av partiklar.

Hur stora effekterna blir &r svart att bedoma. | atgardsprogrammet har vi
antagit att halterna av partiklar minskar med 2 procent. Kvévedioxiden
paverkas inte.

Férbud mot torrsopning och I6vbldsning

Vid torrsopning av gator och andra allménna ytor under varen virvlas stora
méangder damm och partiklar upp Huvuddelen &r stérre &n PM10, men torr-
sopning ger &ven ett bidrag till halterna av PM10. Samma sak galler vid
I6vblasning pa hosten.

For att i nagon man minska partikelhalterna foreslas att ett férbud mot torr-
sopning och lovblasning infors i den lokala ordningsstadgan. Forbudet kan
begransas till tillfallen da hoga halter av partiklar befaras. Torrsopning och
I6vblasning ska alltsa fortsatt kunna ske da det ar fuktigt eller blasigt,
eftersom partikelhalterna da ar laga.

Hur stora effekterna blir gar inte att bedoma. | atgardsprogrammet har vi
antagit att halterna av partiklar minskar med 0,5 procent. Kvavedioxiden
paverkas inte.

Viéghdllningsfordon med Idga utsléipp

Kommunen och Trafikverket kan stélla krav pa att vaghallningsatgérder
utfors sa att en negativ paverkan pa luftkvaliteten begransas, oavsett om
atgarderna sker i egen regi eller handlas upp. Man kan exempelvis krava att
dieseldrivna maskiner och fordon ska ha partikelfilter och uppfylla krav pa
laga utslapp av partiklar och kvaveoxider.

Atgardsprogrammet féreslar att kommunen och Trafikverket vid upp-
handling av vaghallningstjanster samt vid inkop av egna maskiner stéller
krav pa detta.
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Eftersom en betydande andel av kvavedioxiden kommer fran tunga fordon
bedoms effekten pa halterna av kvavedioxid kunna sjunka med 1 procent.
Halterna av partiklar paverkas ej métbart.

Minskad genomfartstrafik i centrum

| dag forekommer en viss genomfartstrafik genom centrum pa grund av att
det ar dalig framkomlighet pa de storre gatorna, framst E4 och Skolhusallén.
For att minska genomfartstrafiken i centrum foreslas forbud mot genomfart
pa Nybrogatan och Tullgatan mellan Storgatan och Képmangatan. Detta
beddms omfordela en liten del av trafiken till Norrmalmsgatan och E4-bron.

| dag &r trafiken pa Nybrogatan c:a 2500 fordon/dygn och pa Tullgatan c:a
1100 f/d. Ett forbud mot genomfartstrafik bedéms minska trafikméngderna
med 20 procent och halterna av partiklar och kvavedioxid med 0,5 procent
(samlad effekt for hela centrum, pa de aktuella gatorna blir minskningen
storre).

Ej genomfart Kbpmangatan

Kopmangatan ar den gata som har de allra hégsta halterna av luft-
fororeningar. Det ar ocksa en gata langs vilken det bor manga méanniskor
och langs vilken manga arbetar eller besoker butiker och andra inrattningar.
Kopmangatan har ocksa en stor busstrafik och bussarnas framkomlighet
begransas av den stora méngden biltrafik, c:a 15000 fordon/dygn. En
betydande del av biltrafiken har inte start eller mal langs Képmangatan, utan
ar genomfartstrafik som skulle kunna vélja Bergsgatan eller Norrmalms-
gatan i stallet. Enligt trafikrakningar som gjorts ar genomfartstrafiken pa
Kopmangatan c:a 27 procent.

Atgardsprogrammet foreslar darfor att genomfartstrafiken pa Képmangatan
begrénsas. Detta kan ske genom att gatan stangs av vid Esplanaden. Det blir
fortsatt mojligt att nd hela gatan, men man far kora upp till nagon av
Jarnvégsgatorna for att kunna passera Esplanaden. Detta beddms vara en
tillracklig omvag for att fa bort huvuddelen av genomfartstrafiken fran
Kdpmangatan.

Innan en avstangning genomférs kan det vara idé att prova mindre genom-
gripande atgarder. Enbart forbud mot genomfartstrafik kan ge en viss effekt.
Kompletterat med férandringar av trafiksignalerna vid Skolhusallén och
Landsvagsallén for att minska grontiden for Képmangatan, upphdéjning av
nagra korsningar och en begransning av hastigheten till 30 km/h kan
effekten bli storre.

Samtidigt som det &r viktigt att minska trafiken pa Képmangatan &r halterna
av luftféroreningar hoga dven pa Bergsgatan. Okad trafik pa Bergsgatan
maste darfor kompenseras med andra atgarder.

Trafiken pa Képmangatan bedéms minska med 25 procent, om gatan stangs
av vid Esplanaden. Halterna av luftféroreningar bedéms minska med
10 procent pa Képmangatan eller med 1-2 procent for centrum som helhet.
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Sdnkt hastighet

Sankt hastighet minskar bada bildningen och uppvirvlingen av partiklar.
Forsok i Oslo visar pa positiva effekter pa PM10-halten av hastighets-
sankning pa en infartsled. Man har sankt hastighetsgransen fran 80 till

60 km/h, vilket gav en minskning av genomsnittshastigheten med 10 km/h
och av halten PM10 med cirka 30 procent.

Méangden avgaspartiklar och andra utslapp fran motorerna minskar inte lika
sjalvklart av minskad hastighet.

Ojamn och ryckig kdrning med manga start och stopp kan mangdubbla ut-
slappen av kvéveoxider. Det &r dock stor skillnad mellan olika komponenter
i bilavgaserna. Kvaveoxidutslappen 6kar ocksa vid hastigheter 6ver cirka

70 km/h. Fran avgassynpunkt ar det darfor bast om man kan astadkomma en
jamnt flytande trafik i mattlig hastighet, 50~70 km/h. Inférandet av 30-zoner
i bostadsomraden har dock gett minskade utslapp, delvis beroende pa att
andelen bilresor minskat genom att fler valjer att ga eller cykla.

| atgardsprogrammet foreslas darfor att hastigheten sanks till 40 km/h pa de
storre gatorna (Befintlig E4 och den centrala delen av Bergsgatan) och till
30 km/h pa dvriga gator i centrum. Pa Norrmalmsgatan foreslas bibehallet
50 km/h.

Halterna av luftféroreningar bedéms minska med 0,5 procent.

Ingen broavgift

Ekonomiska styrmedel &r effektiva for att begrénsa bilanvandningen och
styra trafiken till 6nskade trafikleder. Inférandet av trangselskatt i
Stockholm har minskat biltrafiken i innerstaden med 20 procent under
avgiftsbelagd tid. Utslappen av luftféroreningar i Stockholms innerstad
minskade med cirka 10 procent. Erfarenheterna fran andra stader i varlden
som infort olika former av avgifter pa biltrafiken ar ungefar desamma.

I Sundsvall &r det knappast aktuellt att infora en generell miljo- eller
trangselskatt. Dock maste frdgan om avgifter pa den nya bron behandlas.

Med avgift dven for personbilar pa den nya bron bedomer Trafikverket att
trafiken pa bron kommer att minska med c:a 20 procent, fran 15 000 fordon
per dygn till 12 000 fordon per dygn. Fa andra atgarder kan ge en lika stor
effekt pa trafikfordelningen. For att kunna na malet att uppfylla miljo-
kvalitetsnormerna till 2015 &r det d&rfor mycket angeldget att det inte blir
nagra avgifter for personbilar pa den nya E4-bron.

| berékningen av effekterna av detta atgardsprogram har vi utgatt fran
situationen att bron belédggs med avgift aven for personbilar. En féreslagen
atgard blir da att ta bort denna broavgift. Effekten har av Trafikverket
beréknats till att trafiken pa bron dkar med 3000 fordon/dygn. Huvuddelen
av denna trafik kommer fran dagens E4. Halterna av partiklar beréknas
minska med ytterligare 1 procent, utdver de 4 procent som en bro med
avgift ger. Halterna av kvavedioxid berdknas minska med 2 procent, utdver
de 5 procent som en bro med avgift ger. | denna bedémning ingar aven att
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om bron é&r fri fran avgift finns det battre forutséttningar for andra trafik-
reglerande atgarder for att ytterligare minska trafiken i centrum. Sadana

eventuella atgérder utreds inom ramen for Atgardsvalsstudier dstvéstliga
forbindelser respektive resor Njurunda-Sundsvall.

Parkeringsledningssystem och 6versyn av P-avgifter

En inte obetydlig del av trafiken i centrala Sundsvall ar bilister som letar
parkering. Det finns ett begransat antal P-platser langs kantsten i Stenstan,
och dessa platser ar mycket attraktiva. Samtidigt finns ofta en osdkerhet om
det finns lediga platser pa andra, storre P-ytor.

For att minska soktrafiken efter parkering kommer ett parkeringslednings-
system att inrattas. Det fungerar sa, att in- och utfarterna till de P-
anlaggningar som &r anslutna till systemet réknas och stdms av mot
uppgifter om tillgangliga platser. Pa valbelagna informationstavlor vid
infarterna till centrum informeras om var det finns lediga P-platser och det
finns dven vagvisning till dessa platser. Genom att samtidigt anpassa P-
avgifterna sa att det blir dyrare att parkera pa de mest attraktiva
kantstensparkeringarna kan man styra en del av parkeringstrycket till de
storre P-anlaggningarna och se till att det alltid finns minst nagra lediga P-
platser &ven vid kantsten for den som &r beredd att betala for det.

Arbetsparkering ska med avgifter och tidsbegransning styras till omraden
utanfor centrumfyrkanten (Norrmalmsgatan — befintlig E4 — Bergsgatan —
Skolhusallén).

Den samlade effekten av P-ledningssystem och hogre P-avgifter beddms bli
att halterna av luftféroreningar minskar med 1 procent.

Okat samnyttjande av P-ytor

For att oka tillgangen pa parkeringsplatser ar det viktigt att 6ka sam-
nyttjandet. Detta galler bade mellan olika verksamheter och inom respektive
verksamhet. Om varje person har en egen P-ruta utnyttjas normalt sett hdgst
80 procent av platserna. Genom samnyttjande kan man alltsa dka antalet
majliga parkerare med upp till 25 procent. Om man &ven kan samnyttja
mellan olika verksamheter 6kar mojligheterna ytterligare, eftersom de
maximala p-behoven séllan sammanfaller exakt i tiden.

Kommunen kommer darfor att se 6ver sina egna p-ytor, bade for anstallda
och platser som hyrs ut till foretag eller allmanhet, for att sa langt som
mojligt astadkomma samnyttjande. Kommunen kommer ocksa att samarbeta
med andra upplatare av parkeringsytor for att fa till stand samnyttjande &ven
for dessa.

Ett 6kat samnyttjande minskar soktrafiken och beddms minska halterna av
luftféroreningar med 0,1 procent.

P-avgifter fér kommunens anstdllda

Ett av de mest effektiva satten att paverka valet av fardmedel till och fran
arbetet &r reglerna for parkering. Genom att ta ut marknadsmassiga P-
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avgifter, vara restriktiv med férmansbilar och informera om miljé- och
halsokonsekvenser av bilresande kan man uppna en viss minskning av
bilakandet. Om man vill komma langre kan man erbjuda gratis eller
subventionerat manadskort till kollektivtrafiken, lata de anstéllda rakna en
del av tiden som de gar eller cyklar till arbetet som friskvardstid eller
organisera samakning och bilpooler. Mobilitetsplaner kan vara ett
instrument att jobba med.

Kommunen kan som arbetsgivare direkt styra hur resor i tjansten ska
utforas. Genom att stalla krav pa att tjansteresor ska ske pa ett miljévanligt
séatt kan man minska utslappen av luftféroreningar. Det handlar framst om
de korta och lokala resorna, som utférs exempelvis inom hemtjénsten eller
skolan. Men dven langre tjansteresor bor forstas ske pa ett miljoanpassat
satt.

Genom att inte tillata de anstallda att anvanda sina egna bilar for tjansteresor
kan man ocksa begransa bilresorna till arbetet.

Kommunen kommer att se dver parkeringsreglerna for sina anstéllda och
kommer aven att samarbeta med andra storre arbetsgivare for att paverka
valet av fardmedel vid arbetsresande.

Effekterna av detta arbete blir sma pa kort sikt. Halterna av luftféroreningar
bedéms minska med 0,1 procent. Pa langre sikt kan effekterna bli storre.

Bdttre beséks-P vid kommunhuset

Besoksparkeringen vid kommunhuset har naturligtvis ingen stor betydelse
for halterna av luftféroreningar i centrala Sundsvall. Men det har ett viktigt
symbolvarde att parkeringen ar utformad sa att resor med andra fardmedel
an bil uppmuntras, samtidigt som de bestkare som dnda kommer med bil
kan parkera pa ett enkelt och effektiv satt. | dag ar besoksparkeringen ofta
fullbelagd, inte minst beroende pa att manga anstallda anvander besoks-
parkeringen vid sporadisk bilpendling till arbetet.

For att se till att det alltid ska finnas lediga platser for beskande kommer
antalet platser som é&r tillgangliga for besokare att 6kas genom samnyttjande
med de platser som finns for anstéllda. Samtidigt hojs P-avgiften, som i dag
ar endast 5 kr/h.

Halterna av luftféroreningar bedéms minska med 0,1 procent, framst
beroende pa att fler kommer att vélja andra fardmedel an bil om P-avgiften
hojs.

Information om ddckval

Dubbdéck ar en kraftigt bidragande orsak till hdga halter av partiklar. Dubb-
dacken noter pa vagbanan och de partiklar som nots loss virvlas sedan upp i
luften. Att minska andelen bilar som anvander dubbdéck ar pa kort sikt
formodligen en av de effektivaste atgarderna for att sanka partikelhalterna.

Nagra av Norges storre stader har minskat anvandningen av dubbdack
genom att infora avgifter. | Oslo har andelen dubbdack sjunkit fran 80 till
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20 procent. | Atgardsprogrammet mot partikelhalter i Stockholm ingdr att
informera om dubbdéckens effekter. Enbart information brukar dock ge sma
effekter. Exempelvis lyckades man genom informationskampanjer tka
andelen bilférare som anvéande sakerhetsbalte till knappt 40 procent. N&r
lagen om bilbélte infordes ar 1975 6kade anvandningen genast till Gver

80 procent. Effekten av information om anvandningen av dubbdéck 4r i
basta fall densamma.

Né&r man diskuterar dubbdack &r naturligtvis trafiksakerhet en viktig aspekt.
Erfarenheterna fran bland annat Norge visar dock att antalet skadade i
trafikolyckor inte dkar nar andelen dubbdack minskar. Detta beror till stor
del pa att de som anvander dubbdéck utnyttjar den battre friktionen till att
kora fortare dn de som anvénder dubbfria dck. En minskad anvéndning av
dubbdéack skulle da medfora sankta hastigheter. Dubbdéack ar alltsa framst
en fraga om framkomlighet, inte en fraga om sékerhet.

Aven om anvindning av dubbdack skulle ge en liten positiv konsekvens for
hélsan genom férre olyckor &r den negativa konsekvensen for hélsan av de
partiklar som dubbdécken river upp flera ganger storre, atminstone i tatorter.

Att forbjuda dubbdéck i Sundsvall eller pa vissa gator har inte bedomts vara
en realistisk atgard. Dock bor det vara mojligt att i nagon man minska
anvéandningen av dubbdéack och att forkorta den tid av aret som dubbdacken
anvands genom vél utformad information. Kommunen och Trafikverket
kommer darfor att tillsammans med déckbranschen genomféra
informationsinsatser for att minska andelen dubbdéck. Atgarden bedéms
kunna minska anvandningen av dubbdack med 10 procent under de mest
kritiska manaderna (november, mars och april) och halterna av partiklar
med 2 procent. Halterna av kvavdioxid paverkas inte.

Férre dubbddck pG kommunens bilar

Vilka dack som anvéands pa kommunens egna bilar kan kommunen paverka
direkt. Atgardsprogrammet foreslar att bilpoolsystemet férandras sé att
dubbfria vinterdack blir normalvalet, medan den som absolut vill ha
dubbade vinterdack tvingas motivera detta.

Effekten av denna atgard blir mest symbolisk. Men for att trovardigt kunna
paverka andra att inte anvanda dubbdack &r det nédvandigt att kommunen
foregar med gott exempel.

Miljékrav vid upphandling

Kommunen har en betydande mdjlighet att paverka luftkvaliteten genom
atgarder inom sin egen verksamhet. En betydande del av de transporter och
resor som sker i kommunen har pa ett eller annat sétt koppling till olika
kommunala verksamheter. Genom att granska den egna verksamheten och
miljoanpassa den sa langt som majligt kan kommunen dels minska de egna
utslappen av luftfororeningar, dels tjana som ett féredéme for andra
verksamhetsutdvare inom kommunen. Kommunen &r dessutom skyldig att
utfora detta, enligt miljobalkens krav pa egenkontroll.



32

De omraden som har storst betydelse ér:

o kollektivtrafiken
e kommunens roll som arbetsgivare
e kommunens egna och upphandlade transporter och resor.

Vid upphandling av entreprenader och transporttjanster kommer darfor
kommunen att stalla miljokrav for att sakerstalla att de utfors pa ett satt som
ger sd sma utslapp av luftféroreningar som majligt. Aven vid upphandling
av andra varor och tjanster kan miljokrav stallas i de fall det kan ha
betydelse for luftkvaliteten.

Atgarden bedéms kunna minska halterna av kvéavedioxid med 0,1 procent.

Ej genomfart fér tunga fordon pa Bergsgatan (utredning)

Bergsgatan &r en gata med stor trafik, pa vissa delar upp till

20000 fordon/dygn. Samtidigt bor det manga langs gatan, det ar manga
korsningar och tomtutfarter och det ar en hog andel tung trafik, 10 procent.
Halterna av bade partiklar och kvavedioxid ar hoga.

Nar den nya bron for E4 ar klar finns mojligheter att leda trafiken soderifran
over bron och vidare vasterut pa nagon av trafiklederna norr om Sundsvall
(Universitetsallén, Hulivdagen, Timmervagen). Trafikverket har inlett en
atgardsvalsstudie for att utreda vilka atgarder som kan vara lampliga for att
forandra vagvalet for den vastgaende trafiken i Sundsvall.

Kommunens ambition &r att minska framfor allt den tunga trafiken pa
Bergsgatan. Trafikverket oroas dock av att atgarder for att minska trafiken
pa Bergsgatan kan medfora att fler valjer Tunavagen mellan Nolby och
Matfors. Redan i dag valjer en tredjedel av den tunga trafiken vésterut
Tunavagen i stéllet for E14 genom Sundsvall.

| atgardsprogrammet foreslas att atgarder for att minska den tunga trafiken
pa Bergsgatan genomfors inom ramen for Trafikverkets atgardsvalsstudie.
Inga effekter pa halterna av luftféroreningar uppnas fram till 2015.

Miljézon fér tunga fordon (utredning)

For tunga fordon kan man inféra miljozon, vilket reglerar vilka miljo-
prestanda fordon maste ha for att fa kora inom miljézonen. Manga
kommuner har genomfort detta och det har i manga fall medfort minskade
halter av luftféroreningar. Atgardsprogrammet foreslar att miljozon for
tunga fordon utreds. Inga effekter pa halterna av luftféroreningar uppnas
fram till 2015.

Bussar med Idga utsldpp

Kommunen har ett betydande ansvar for kollektivtrafiken inom centrala
Sundsvall och bidrar till finansieringen av kollektivtrafiken. Kollektiv-
trafiken &r viktig for att minska luftféroreningarna, dels genom att erbjuda
maéanniskor ett alternativ till att resa med egen bil, dels genom att stélla krav
pa att kollektivtrafikens egna fordon ar sa miljéanpassade som mojligt.
Kollektivtrafikmyndigheten i Vasternorrlands l1&n har i den nyligen genom-
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forda upphandlingen av kollektivtrafik for de kommande atta aren stallt krav
pa att alla bussar som kor i tatortstrafiken uppfyller hogsta mojliga krav pa
avgasrening.

Effekten av minskade utslapp av kvaveoxider fran bussarna blir ratt stor pa
de gator som har mycket busstrafik. P4 Képmangatan gar stadsbusslinjerna
2 till Nacksta, 3 till Sidsjon och 4 till Skonsmon. Dessa kommer fran 1 juli
2014 att trafikeras med hybridbussar som gar pa eldrift upp till 30 km/h.
Utslappen av kvéaveoxider fran 320 bussar per dygn forsvinner darmed helt
pa den ostra delen av Képmangatan. Detta &r nastan hélften av den tunga
trafiken och utsldppen av kvaveoxider minskar darmed med c:a 20 procent.
Halten av kvavedioxid pd Kopmangatan berdknas minska med 5 procent och
halterna totalt i centrala Sundsvall beddms minska med 1 procent.

Bussprioritering

Atgarder som framjar kollektivtrafiken &r positiva for folkhélsan i den man
det ar tidigare bilister som véljer att resa kollektivt. Manga atgarder for
béattre kollektivtrafik medfor dock i stéllet att det ar fotgdngare och cyklister
som borjar aka buss, och da &r det langt ifran sékert att halsoeffekten blir
positiv. Gena och effektiva busslinjer, attraktiva hallplatslagen, bra
mojligheter att ga eller cykla till busshallplatser, hog turtathet och laga
avgifter ar faktorer som paverkar andelen bussresenarer i en kommun.

Det &r ocksa viktigt att se till att bussarnas framkomlighet blir god &ven pa
gator dar framkomligheten for biltrafik inte ar sa bra. Busskorfalt,
prioritering av bussar i trafiksignaler och separata bussgator kan vara
atgarder som forbattra framkomligheten for bussarna. Kommunen kommer
att i det kontinuerliga arbetet for att forbattra stadens gatunat se sarskilt till
majligheterna att prioritera busstrafiken. Fram till 2015 beddms dessa
atgarder kunna minska halterna av kvéavedioxid med 0,1 procent, framst
beroende pa att utslappen fran de bussar som inte ar hybridbussar minskar,
Pa langre sikt kan okat bussresande minska halterna ytterligare.

Oversyn av trafiksignaler

Trafiksignalerna ska ses over sa att de dels styr trafik till de gator man vill
och bort fran de gator pa vilka man vill minska trafiken, dels ocksa sa att
trafiken flyter sa smidigt som mojligt med fa stopp. Nar E4-trafiken
forsvinner fran dagens E4 forandras forutsattningarna for styrningen av
trafiksignalerna radikalt. | den dversyn som gors kommer minimering av
avgasutslapp att vara en central frdga. Atgarden beddéms kunna minska
halterna av kvavedioxid med 0,2 procent. Halterna av partiklar paverkas
inte.

Oversyn av bommar

Jarnvagen genom centrala Sundsvall orsakar manga stopp och koer. Med
okande tagtrafik blir denna effekt allt storre. Trafikverket har inlett ett arbete
med att se Gver styrningen av jarnvagskorsningarna sa att bomfallnings-
tiderna minimeras. Detta sker genom att bomfallningen anpassas till det
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specifika tdg som kommer pa jarnvagen. | dag ar bomfallningarna anpassade
for de tag som har hogst hastighet och langst bromsstracka, vilket medfor att
bommarna &r fallda onodigt lange nar langsammare tdg med kortare broms-
strécka passerar.

Atgarden bedéms kunna minska halterna av kvavedioxid med 0,1 procent.
Halterna av partiklar paverkas inte.

Cirkulationsplatser

Cirkulationsplatser innebdr ofta battre flyt och féarre stopp an signaler. | det
kontinuerliga arbetet for att forbattra stadens gatunat kommer kommunen att
se Over mojligheterna att bygga fler cirkulationsplatser for att forbattra
framkomligheten for biltrafiken.

Inga effekter uppnas fram till 2015.

Atgdrder fér gdende och cyklister

40 procent av alla bilresor i Sundsvall ar kortare &n 5 km. En del av dessa
korta bilresor borde vara mojliga att fora over till gang eller cykel. Detta &r
sarskilt angeléget, eftersom utsléppen &r storst i borjan av en resa och efter-
som dessa korta resor till en betydande del sker inom omraden dar manga
manniskor bor eller arbetar. Inom kommunen sker ett kontinuerligt arbete
for att forbattra forhallandena for oskyddade trafikanter.
Atgardsprogrammet forutsétter att detta arbete kommer att fortsétta i minst
samma takt som tidigare. Fram till 2015 kommer inga matbara effekter att
uppnas, men pa langre sikt kan effekten bli pataglig.

Gdng- och cykelvdgar till busshdllplatser

Att ga eller cykla ar ett attraktivt alternativ for korta resor, upp till 5 km.
Manga cyklar langre, men for de flesta &r 5 km en grans for hur langt man ar
beredd att cykla. Att cykla 5 km tar hdgst 20 minuter och man blir inte sa
svettig att man behdver duscha och byta om nar man kommer fram.

For att underlatta for dem som har mer an 5 km till arbetet att avsta fran
bilen kan man kombinera cykel med buss. Genom att bygga gena cykel-
forbindelser till busshallplatserna och satta upp vaderskyddade cykelstall
vid dessa kan man underlétta for folk att ta cykeln i upp till 1 km till buss-
hallplatsen och sedan fortsatta med buss. Kombinationen cykel-buss ckar
darmed upptagningsomradet for en busshallplats fran c:a 400 m till

c:a 1000 m.

| atgardsprogrammet forutsatts att arbetet med att underlatta for buss-
resendrer att ta cykeln till bussen fortsatter. Fram till 2015 kommer inga
matbara effekter att uppnas, men pa langre sikt kan en viss effekt uppnas.

Pendlarparkering

Ett annat satt att underlatta pendling med buss &r att ordna parkeringsplatser
i fororterna for byte fran bil till buss. Detta ar attraktivt framst vid relativt
stora avstand, da man kan minska sina reskostnader betydligt. Att parkera



35

bilen for att byta till buss for en bussresa pa endast nagra kilometer ar inte
lika attraktivt.

Kommunen har, tillsammans med Trafikverket och Kollektivtrafik-
myndigheten, ordnat pendlarparkeringar i exempelvis Stode och Njurunda-
bommen. Kvissleby, Matfors och Alndn ar andra platser dér det kan vara
aktuellt med pendlarparkering.

| atgardsprogrammet forutsatts att arbetet med att underlatta for buss-
resendrer att ta bilen till bussen fortsétter. Fram till 2015 kommer inga mat-
bara effekter att uppnas. Inte heller pa langre sikt forvantas nagra stora
effekter, hogst 0,1 procents minskning av halterna av luftféroreningar.

Bdttre P-mdjligheter séder och vister om city

For trafik fran norr och oster finns goda mojligheter att parkera nara
centrum utan att behdva aka genom centrum. Pa Norrmalm och i hamnen
finns gott om P-platser.

Det finns behov att 6ka tillgangen till lttillgangliga parkeringsplatser aven i
de s6dra och vastra delarna av centrum, sa att trafik fran dessa hall kan
parkera i utkanten av centrum i stallet for att behdva kéra genom centrum
for att komma till parkeringarna vid an eller i hamnen.

| dtgardsprogrammet forutsatts att mojligheterna att parkera utanfor centrum
aven for dem som kommer fran soder och vaster forbattras. Fram till 2015
kommer inga matbara effekter att uppnas, men pa langre sikt kan en viss
effekt uppnas.

Timmervégen, Hulivigen (utredning)

Trafikverket har inlett en s.k. Atgéardsvalsstudie for att se 6ver hur trafiken i
ost-vastlig riktning ska ordnas sedan den nya E4-bron blivit klar. E4-bron
ger en majlighet att leda trafiken vasterut pa norra sidan av stan i stallet for
via Bergsgatan, som har hoga halter av luftféroreningar, lag trafiksakerhet
och dalig framkomlighet for biltrafiken.

Om Timmervégen och Hulivagen ska ges en 6kad betydelse for den dst-
vastliga trafiken kravs en del atgarder for att forbattra sakerhet och
framkomlighet samt for att minska bullerstérningarna langs atminstone
Hulivégen.

Om en del av trafiken pa Bergsgatan skulle kunna foras 6ver till Hulivagen
eller Bergsgatan skulle detta ge en liten forbattring av luftkvaliteten i
centrala Sundsvall.

Fram till 2015 kommer inga méthara effekter att uppnas, men pa langre sikt
kan en viss effekt uppnas.

Ny E4 (under genomférande)

Den nya E4:an kommer att innebdra en betydande minskning av trafiken i
centrala Sundsvall. Trafiken pa bron bedéms bli 15 000 fordon per dygn
(utan avgift). Den storsta delen av dessa fordon ar sadana som tidigare kort
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pa dagens E4 eller andra gator i centrala Sundsvall. E4-bron ensam ger dar-
for ungefar halften av den trafikminskning som behovs for att klara miljo-
kvalitetsnormerna. Som framhallits tidigare &r det dock angelaget att det inte
blir ndgon avgift for personbilar pa bron. Den storre minskning av trafiken
som en avgiftsfri bro ger gor det ocksa lattare att genomfora ytterligare at-
garder for att begréansa trafiken i centrala Sundsvall.

| dtgardsprogrammet redovisar vi effekterna av en E4-bro med avgift dven
for personbilar. Effekterna av en bro utan avgifter redovisas som en effekt
av atgarden att ta bort en eventuell broavgift. Beslut om broavgift fattas av
Regeringen.

E4-bron med avgift minskar trafiken i centrala Sundsvall med

12000 fordon/dygn, varav minus 8000 fordon/dygn pa dagens E4, d.v.s. en
minskning av trafikméngden med 23 procent. Den tunga trafiken minskar
fran 2500 f/d till 1300 f/d, d.v.s. med 50 procent. Effekterna av detta pa
halterna av luftféroreningar har berédknats med simuleringsprogrammet
Simair. Halten av partiklar vid E4 utanfor kasinot minskar med 15 procent
och halten av kvavedioxid minskar med 20 procent. Effekterna pa 6vriga
gator i centrala Sundsvall blir naturligtvis mindre. Omréknat till en genom-
snittlig effekt for centrum har vi beddémt att effekten blir en minskning av
halten av partiklar med 4 procent och av halten av kvavedioxid med

5 procent.

Vistlig forbindelse

En ny trafikled mellan Bergsgatan och Véstra vagen har diskuterats under
manga ar. Det har funnits en fardig, men aldrig antagen, detaljplan for en
variant av en vastlig forbindelse, Vastra Lanken. | arbetet med fordjupad
oversiktsplan for resecentrum och jarnvagen genom centrala Sundsvall ingar
ocksa en vastlig forbindelse. Om man ska bygga en ny jarnvagsstation vid
Universitetet behdvs en vastlig forbindelse for att ge god tillganglighet till
stationen.

En vastlig forbindelse medfér ocksa en viss minskning av trafiken i centrala
Sundsvall, framst pa Skolhusallén. Framkomligheten for biltrafiken for-
béattras genom att det blir &nnu en planskild korsning till med jarnvagen.

De trafikmangdsberékningar som genomforts visar, att det totala
trafikarbetet i centrala Sundsvall minskar med 1 procent om en vastlig
forbindelse byggs. Eftersom den tunga trafiken forvantas vélja en véstlig
forbindelse i hogre grad &n personbilstrafiken, och eftersom en minskning
av trafiken i centrala Sundsvall ocksa medfor minskade koer, bedoms
effekten pa halterna av kvéavedioxid ocksa bli c:a 1 procents minskning.
Halterna av partiklar beddms minska mindre, med 0,5 procent. Dessa
effekter uppkommer dock senare &n 2015.

Ett forsta steg for att forbattra den véstliga forbindelsen kan vara att bygga
en cirkulationsplats i korsningen Bergsgatan — Sidsjovagen och att lata
Sidsjovagen fungera som vastlig forbindelse. Sidsjovagen har fortfarande
plankorsning med jarnvégen och ger inte samma vagforkortning som Véstra
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Lanken, men den kan &nda ge en viss avlastning av de mer centrala gatorna i
staden.

En forbattring av forbindelserna vast pa stan gor det ocksa lattare att
begransa biltrafiken pa de mer centrala gatorna, framst Skolhusallén.
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