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Sundsvall 2012-01-08

Till Mark- och miljodomstolen vid Ostersunds Tingsratt
c/o Lansstyrelsen

Miljoskyddsenheten

871 86 Harngsand

e-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se

Overklagande av Miljéproévningsdelegationen i Vasternorrlands beslut 2012-12-
04 avseende tillstand enligt miljobalken till bergtékt pa fastigheterna Nolby 4:2
och 4:3 i Sundsvalls kommun, diarienr 551-6690-12.

Naturskyddsféreningen Sundsvall-Ange éverklagar harmed beslut av
Miljoprovningsdelegationen i Vasternorrlands 1an 2012-12-04 att meddela
Granlunds Grus i Saltsjo-Boo AB, org nr 556649-3523, tillstand enligt miljébalken
till takt och foradling av fast berg inom delar av Nolby 4:2 och 4:3 i Sundsvalls
kommun.

Naturskyddsforeningen Sundsvall-Ange anser att det givna tillstandet stér i strid med
riktlinjerna for omradet Sodra Berget enligt den av Sundsvalls kommun antagna
oversiktsplanen, OP 2005. Vidare anser foreningen att det finns brister i
miljokonsekvensbeskrivningen framfor allt vad géller buller och vattenskydd. En
etablering av en bergtakt inom det aktuella omradet skulle ocksa allvarligt forsvara
mdjligheterna for saval var forening som 6vriga inom kommunen verksamma
foreningar med inriktning mot natur och friluftsliv att bedriva natur- och
friluftsverksamheter inom omradet Sodra Berget.

Kommunens oversiktsplan

Sundsvalls kommun har en aktuell och val underbyggd 6versiktsplan, OP 2005, med
tydliga stallningstaganden om vad kommunen avser fran allman synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenomraden och hur allmanna intressen ska vagas mot
varandra. Stéllningstagandena har funnits med i kommunens 6versiktsplanering sedan
lang tid. Redan i OP Njurunda 1990 finns omradet Sodra Berget avsatt som ett omrade
for friluftsandamal. Den nu aktuella takten ligger inom detta omrade. Kommunen har
under lang tid arbetat strategiskt for att kopa in eller byta till sig naturomraden inom
Sodra Bergets friluftsomrade i syfte att kunna skydda och utveckla omradet som
friluftsomrade. Den foreslagna takten star darmed i strid med kommunens malsattning
med omradet.
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Kommunen och lansstyrelsen har ocksa under flera provningar av dversiktplanerna
varit 6verens om den angivna markanvandningen i det aktuella omradet. Lansstyrelsen
har darmed bedomt att Sundsvalls 6versiktsplan ger en god végledning for planeringen
av Sundsvall och for efterkommande tillstandsprévning. Kommunen har just 6ppnat
ett forslag till ny 6versiktsplan for samrad och i detta forslag bekraftas kommunens
syfte med utvecklingen av friluftsomradet Sodra Berget.

Utdrag ur ”Oversiktsplan Sundsvall 2021, Planeringsforutsiittningar

”Karnomradena for natur/friluftsliv ger tillsammans med de grona straken Sundsvall
unika kvaliteter. Har finns Selangersan, Sidsjon, S6dra Stadsberget och Norra
Stadsberget som satter sin pragel pa Sundsvall och dar kommunen behéver fortsatta
satsa pa rekreation och bestksnaring. Sundsvall har ocksa manga andra kdrnomraden
som ger staden unika forutsattningar for ett rikt friluftsliv.”

”Omradena har olika karaktar och &ndamal men de har det gemensamt att de utgor
viktiga malomraden och har stora kvaliteter for natur och friluftsliv och darmed ska
skyddas fran exploateringar i oversiktsplanen. Det kréavs ocksa forbattringar och andra
insatser som gor att annu fler sundsvallsbor ska kunna utnyttja dem. Vissa tatortsnara
omraden ar sarskilt viktiga for naturen och friluftslivet och kraver speciella
utvecklingsinsatser fran kommunen.”

’Sodra Stadsberget — Sodra Berget ar ett friluftsomrade med stora kvaliteter. Har finns
ett omfattande spasystem for motion vinter och sommar, raststuga, angen,
aventyrsstigar mm. Omradet &r av stor vikt for rekreation och friluftsliv.
Naturskyddsforeningen har vackt fragan om maéjligheten att géra naturreservat av hela
Sodra berget, Fagelberget och Omsberget. Oversiktsplanen foreslar att ingen
exploatering ska tillatas inom friluftsomradet.”

Riktlinjer enligt forslag till OP 2021

Sundsvalls karnomraden for natur/friluftsliv ska varnas fran all paverkan som kan
skada deras varden som rekreations- och naturomraden. De ska vara latta att na for
sundsvallsborna och fortsatta utvecklas for natur- och friluftsliv.”

’Téktverksamhet

Berg och morén anvands istallet fér naturgrus. Ateranvandning av massor uppmuntras.
Nya tékter ska behovsprdvas och etableras med hansyn till effektiva transporter,
minimerade stérningar for omgivningen, naturmiljon och det rérliga friluftslivet.
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Riktlinjer

*« Etablering av olika verksamheter pa eller i anslutning till isdlvsavlagringar ska
provas restriktivt.

s Skydd av grundvattenforekomster ska ges hog prioritet framfor andra
marknyttjanden.

«« Kommunen ska arbeta for att uttag av naturgrus ska minskas med ett effektivare
utnyttjande av befintliga bergtékter samt 6kat utnyttjande av moran.

» Taktverksamheter ska lokaliseras sa att konflikter med naturvard,
rekreationsintressen och boendemiljoer blir sma samtidigt som transporter och
storningar fran takterna minimeras.

«« Inga nya tikter av natursand/grus bor dppnas. Forlangning av gamla tillstand samt
matjords- och torvtakter provas restriktivt.

¢« Massor som tas emot for att efterbehandla tékter eller for att bygga skyddsvallar vid
takter (buller-/insynsvallar, barriarer mot vattendrag o. dyl.) ska ha sadana
fororeningsnivaer att den framtida markanvandningen pa platsen inte begransas.”

Det dr saledes mycket tydligt att kommunen aven i framtiden avser att skydda omradet
Sodra Bergets friluftsomrade fran exploateringar. Varje tillstandsgivning till
exploatering ska enligt PBL vagas mot de allmanna intressena och dessa allmanna
intressen ska ges stor betydelse. Aven om OP inte &r juridiskt bindande ska den enligt
forarbeten och prejudikat i Miljoéverdomstolen vara vagledande fér kommande
tillstandsgivningar. | samrads- och utstallningsprocessen skall lansstyrelsen foretrada
de samlade statliga synpunkterna. Ar kommunen och lansstyrelsen/staten dverens,
nagot som galler i detta fall, ska Gversiktsplanen vara starkt vagledande for kommande
tillstandsgivningar.

Oversiktsplanens roll har tydliggjorts av Boverket som skriver hur éversiktsplanen ska
tolkas och anvandas:

”En aktuell dversiktsplan ar grunden i PBL-systemet Enligt 1 kap. 3 § plan- och
bygglagen (1987:10) ska varje kommun ha en aktuell éversiktsplan. Den ska ge
vagledning for beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljon ska utvecklas och bevaras. For beslut enligt bl.a. miljobalken ska ocksa
hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillampas.
Hushallningsbestammelserna konkretiseras och utvecklas i 6versiktsplanerna. |
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. anges i
5 §: "Den myndighet som skall tillampa bestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken i
ett arende, skall i beslutet ange om den prévade anlaggningen, verksamheten eller
atgarden gar att forena med en fran allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och
vattenresurserna samt med den for omradet géllande regionplanen eller kommunala
Oversiktsplanen.”
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Oversiktsplanen och dess underlag ska ge en samlad bild av olika allmanna intressen
och vilka ansprak som riktas mot ett omrade. Kommunen prioriterar harefter i
planeringsprocessen vilka allméanna intressen som ska ha foretrdde om de inte ar
forenliga. Kommunen anger ocksa rekommendationer for den hansyn som bor tas vid
atgarder som paverkar mark- och vattenanvandningen. Oversiktsplanen ar inte
bindande for prévning av planfragor enligt PBL eller annan lagstiftning, men ska
beaktas vid myndigheters beslut om mark- och vattenanvandningen. Det finns ocksa
mojlighet att gora en fordjupning av 6versiktsplanen for en del av kommunens yta
eller ett tillagg till dversiktsplanen for att vaga in ett sarskilt intresse. Avgdrande for
oversiktsplanens tyngd ar beroende av att dess stéllningstaganden ar véal genomténkta,
vélgrundade och tydligt uttryckta samt att kommunen sjalv uppfattar planens
stallningstaganden som aktuella och viktiga och havdar dem bade i sin egen planering
och i férhandlingar med intressenter och foretradare for omvérlden.
Kommunfullmaktige ska enligt 4 kap. 14 § PBL prova Oversiktsplanens aktualitet
minst en gang varje mandatperiod. Samtidigt som en dversiktsplan ska ge uttryck for
bedémningar pa lang sikt, vilket bland annat kréavs for storre investeringar i enskilda
projekt ska den ge en mojlighet for kommunen att utveckla och férnya
stallningstaganden i en viss fraga. Regering och riksdag har poangterat
oversiktsplanens betydelse i samband med vindkraftens utbyggnad bl.a. i
vindkraftspropositionen 2005/06:143. Dér pekas pa nodvandigheten av en aktiv
oversiktsplanering som kan mdéta behovet av och klarlagga forutsattningarna for en
utbyggnad av vindkraften. Om omraden for etablering av vindkraften behandlas i
oversiktsplanen kan en utbyggnad underlattas genom att detaljplaneprocessen,
bygglovhanteringen och édven tillstandsprocessen forenklas.

Naturskyddsféreningen Sundsvall-Ange anser, med hanvisning till Boverkets
skrivning, att kommunens stallningstaganden ar val genomtankta, valgrundade och
tydligt uttryckta samt att kommunen sjalv uppfattar planens stéllningstaganden som
aktuella och viktiga och havdar dem bade i sin egen planering och i forhandlingar med
intressenter och foretradare for omvarlden. Med hanvisning till ovanstaende
redovisning anser Naturskyddsféreningen Sundsvall-Ange att stallningstagandena i
oversiktsplanen ska vara gallande for omradet Sodra Bergets friluftsomrade och att
omradet maste skyddas mot exploatering av typ ny bergtékt.

Miljokonsekvenser for en exploatering av bergtakt i omradet

Granlunds Grus AB ansdkan om bergtékten innefattar en ganska enkel
miljokonsekvens-beskrivning. MKB:n tar upp bullerpaverkan fran den tankta
bergtékten. Stérningar kommer att ske till foljd av sprangning, krossning, transporter
samt markvibrationer och luftstotar. Naturvardsverket har utfardat riktvéarden for
externt industribuller. Ansokan anger att riktvardena ar 50 dB(A) under dagtid, 45
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dB(A) under kvallstid och helger samt 40 dB(A) under nattetid. Emellertid torde
omradet mot bakgrund av kommunens tydliga stallningstagande i dversiktsplanen
betraktas som ett omrade som planerats for friluftsandamal dar naturupplevelsen ar en
viktig faktor. For sadant omrade ska riktvardena vara lagre, 40, 35 resp. 35 dB(A). For
naturupplevelsen ar ett nagorlunda tyst omrade av storsta vikt. En bergtakt i omradet
skulle omdjliggora den upplevelse av tystnad som ar av stor vikt for hélsa och
vélbefinnande och som ar en viktig del i vara foreningars verksamhet. For omradet
Sodra Bergets friluftsomrade anser Naturskyddsforeningen Sundsvall-Ange darfor att
de lagre riktvardena ska gélla.

MKB:n tar ocksa upp fragan om téktens eventuella paverkan pa yt- och grundvatten.
Omradet ligger i nara anslutning till Vaplebacken som ar ett ur naturvardssynpunkt
viktigt vattendrag. Emellertid har inte sokanden i tillrécklig utstrackning redovisat
vilken paverkan pa yt- och grundvatten som kan ske genom taktverksamheten.
Miljéprovningsdelegationen har pekat pa att berget kan vara vattenférande men att det
ankommer pa bolaget att bedoma om verksamheten omfattas av provning eller
anmalningsplikt enligt 11 kap miljobalken. Naturskyddsforeningen Sundsvall-Ange
anser att sadana for natur och miljo viktiga fragestéallningar med nédvandighet ska
vara klargjorda innan ett eventuellt tillstdnd ges. Oppnande av en bergtakt skulle
dessutom ge sar i naturen som inte kan aterstéllas.

Miljobalkens 3 kapitel anger grundlaggande bestammelser for hushallning med mark-
och vattenomraden:

1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god
hushallning.

2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa langt majligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

6 8 Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran allméan
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall
sérskilt beaktas.

Naturskyddsféreningen Sundsvall-Ange anser inte att Miljoprovningsdelegationen i
tillracklig utstrackning i arendet har beaktat dessa grunder.
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Betydelsen for friluftslivet

Omréadet fran Sodra Berget och soderut till Ljungan ar i Sundsvalls Oversiktsplan
2005 faststallt som ett omrade av stor vikt for rekreation och friluftsliv. Sundsvalls
kommun har i manga ar arbetat for att skapa storre sasmmanhangande
rekreationsomraden for att mojliggdra for allmanheten att enkelt och snabbt kunna
komma ut i naturen och bl a kopt in eller bytt till sig mark for att mojliggora det. Detta
ar nagot som uppskattas av sundsvallsborna och som var en av grunderna till att
Sundsvall 2010 blev utsedd till Arets Friluftskommun, liksom till en andraplats 2012.

En titt pa kartor 6ver Sundsvall med omnejd — t.ex sparkartan som visar spar och
vandringsleder i narheten av Sundsvalls tatort — visar pa nagra storre
sammanhangande omraden nara tatorten som ar ganska orérda vad galler
industriverksamhet, men som genomkorsas av stigar, leder och skidspar. Har finns
flera raststugor som drivs av olika foreningar, bl a Tallstugan och Fagelbergsstugan
som knyts ihop av spar och leder. Den tilltankta bergtakten inom omradet Sédra
Berget kommer att ligga mitt i hjartat av ett av dessa omraden. Att éver huvud taget
etablera en industriverksamhet mitt i friluftsomradet kommer oaterkalleligt att
forandra landskapet, genom taktsar och genom de vagar som kommer att brytas mot
tékten. Dessutom ger planerad verksamhet en industriliknande karaktar under en stérre
del av aret.

Inom Sundsvalls kommun bedrivs ett omfattande och gott samarbete mellan de
foreningar som arbetar for miljovard, naturvard och friluftsliv, bl a i samarbetet
Sundsvalls Natur- och friluftsrad. Foreningarna har i manga ar varnat Sodra berget
som ett vardefullt omrade for friluftsliv, rekreation och naturvard och som ett omrade
dar mycket av vara aktiviteter sker och vi ser mycket allvarligt pa att omradet nu hotas
av bergtakt. Skulle det av lansstyrelsen beviljade tillstandet vinna laga kraft skulle
vara verksamheter allvarligt skadas. En bergtakt i det lage som nu getts tillstand till
kommer att helt forstéra omradets karaktar av tamligen ostort och orort, och
obdnharligen splittra upp intrycket sa att den viktiga kdnslan av ett storre
sammanhangande omrade forsvinner. Raststugan Tallstugan har nu efter
ateruppbyggnad blivit den sédra utposten i det sammanhéngande led- och stugsystem
som finns soder om Sundsvall, med kopplingar mot Sidsjon, Sédra Berget,
Fagelbergsstugan med flera. Lederna finns tydligt angivna pa kommunens spar- och
ledkartor. Lederna finns &ven medtagna i Granlunds Grus AB:s ansdkan om
bergtékten.

Det ar ocksa viktigt att papeka att det aktuella omradet ar av stor vikt for kontakten
mellan Sodra berget-omradet och de bostadsomraden som ligger i narheten. Det &r
viktigt att dessa kontaktvagar ar smidiga och trevliga for att friluftomradet skall
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fortsétta att vara attraktivt. | samband med planering och utformning av den nya E4:an
har det exempelvis utformats bra passager for att férbinda de befintliga
bostadsomradena dster om E4:an med Sodra Berget-omradet.

Miljéprovningsdelegationen anfor att omradet for den planerade tékten inte
genomkorsas av nagra stigar och att det inte finns nagra fasta anlaggningar eller
vandringsleder i omradet for den planerade takten. Miljéprovningdelegationen bortser
da fran de vinterleder som sedan lang tid etablerats i detta omrade och att Tallstugan &r
en tydlig malpunkt for lederna. Pa grund av att Tallstugan for nagra ar sedan brann ner
har lederna under en period varit mindre nyttjade men genom att stugan for tva ar
sedan var ateruppbyggd aterstalls lederna. Inte heller kan den nya E4-strackningen
vara ett alibi for att bortse fran de att spar och leder &r en viktig del i den
friluftsverksamhet som var och évriga natur- och friluftsforeningar bedriver i omradet.

Den befintliga deponin i Vaple bor inte heller vara argument for att spoliera omradet
for friluftsandamal. Nar beslut om etableringen av Vapledeponin togs 6vervagdes flera
olika lokaliseringsalternativ och till slut valdes det nuvarande istallet for ett som Iag
langre in i Sodra berget-omradet just pa grund av att det skulle bli ett for stort ingrepp
i natur- och friluftsomradet.

Naturskyddsforeningen Sundsvall-Ange havdar att varnandet av omradet Sodra Berget
som en del av ett storre relativt opaverkat rekreationsomrade ska stodjas bl a genom
miljobalkens kap 3 som sager att sidana omraden ska varnas, sarskilt tatortsnara
opaverkade omraden som ar viktiga for friluftslivet. Vidare ska Generationsmalet
enligt miljomalen vagas in vid myndighetsutévning (se tredje malet: "manniskors
hélsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva
inverkan pa manniskors halsa framjas"). Ingreppen genom ny E4 och den befintliga
deponin ska ses som en absolut vastlig gréns for exploatering.

Behov av bergkrossmaterial

Det finns god tillgang till bergtakter och bergkross i den sddra delen av Sundsvall i
narheten av det aktuella taktomradet. Det finns saledes redan god tillgang till
bergkrossmaterial genom minst tre befintliga takter. Ska nagon ytterligare takt
tillkomma av nagot skal bor darfor extra hoga krav stéllas pa lokaliseringen av denna.
Detta anser foreningen inte ar fallet i det tillstand Miljoprovningsdelegationen beviljat.

Slutord

Vi foreningar som arbetar for friluftsliv, miljovard och naturvard ar mycket
bekymrade 6ver Miljoprovningsdelegationens beslut att bevilja tillstand till bergtakt
inom omradet Sodra Bergets friluftsomrade. Att miljéprévningsdelegationen sa tydligt
kor 6ver kommunens uttalade vilja och arbete for att varna omradet for friluftslivets
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behov kénns som ett svek mot det demokratiska inflytandet 6ver planeringsprocessen
sa som den manifesteras i éversiktsplaneringen. Vi upplever att
Miljéprovningsdelegationen forringar omradets varden.

Sokanden skriver i miljokonsekvensbeskrivningen att tdkten inte kommer att stora
nagon bebyggelse eller annan verksamhet. Att takten kommer att ligga inom
tatortsnara rekreationsomrade anses av sokanden inte utgéra en stérning av annan
verksamhet, dvs natur- och friluftsverksamhet. Sokanden skriver ocksa att takten inte
kommer att kunna ses fran nagon bebyggelse i omradet, vilket ar riktigt. Daremot
kommer takten att kunna ses av dem som anvander omradet ur natur- och
friluftssynpunkt och kommer att vara en pataglig stérning. Detta har
Miljoprovningsdelegationen inte i tillrdcklig omfattning beaktat. Dartill kommer att
viktiga delar av var verksamhet skulle allvarligt skadas om bergtakten fick 6ppnas.

Naturskyddsforeningen Sundsvall-Ange yrkar darfor med hanvisning till vad ovan
anforts att Mark- och miljddomstolen undanrdjer miljoprévningsdelegationens beslut
att bevilja tillstand till bergtakt inom omradet.

| arbetet med 6verklagandet har Naturskyddsforeningen Sundsvall —Ange &ven
samarbetat med framfor allt Friluftsframjandet i Njurunda och Sundsvall som deltagit i
diskussionerna och star bakom 6verklagandet.

Naturskyddsforeningen Sundsvall —Ange

Lisbeth Jakobsson
Ordforande.
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