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YRKANDEN M.M.
Miljonamnden i Sundsvalls kommun (miljondmnden) och Naturskyddsfor-
eningen Sundsvall-Ange (naturskyddsféreningen) har yrkat att mark- och miljé-

domstolen undanréjer miljéprévningsdelegationens beslut.

Granlunds Grus i Saltsj6-Boo AB (bolaget) har motsatt sig bifall till 6verklagan-
dena.

Miljonamnden har anfort i huvudsak foljande. Sundsvalls kommuns nu gallande
oOversiktsplan ar aktuell och val underbyggd med tydliga stallningstaganden om vad
kommunen anser vara en fran allman synpunkt Iamplig anvandning av mark- och
vattenomraden och hur allménna intressen bér vagas mot varandra. | enlighet med
forarbetena till plan- och bygglagen och miljobalken ar den darfér en bra vagled-
ning for beslut i fragor som rér mark- och vattenanvandning och vid tillampning av
hushallningsbestammelserna i miljobalken. Planen bygger pa gedigna kunskaper
om natur- och kulturmiljévéarden samt omraden av intresse for friluftsliv och rekre-
ation. Kommunens bedémning ar att omradet dar bergtakten foreslas ar lampligt for
friluftsliv och rekreation samt att det &r olampligt for verksamheter som patagligt
stor denna anvéandning. Som grund fér kommunens stallningstagande ligger inte
bara den nu gallande dversiktsplanen. Stallningstagandet har funnits med sedan
mycket lang tid tillbaka, redan i OP 1990, Njurunda tatort. Kommunen har strate-
giskt sedan lang tid kopt in och bytt till sig mark i omradet for att kunna utveckla
rekreationsomradet. Oversiktsplanens bedomning av vad som &r allmanna intressen
och hur dessa ska tas tillvara maste av demokratiska skal beaktas som tungt

vagande.

Prévningen enligt 3 kap. miljobalken bor i det har fallet saledes vara en avvagning
mellan det allmanna intresset att anvanda och utveckla omradet for friluftsliv och
rekreation och det enskilda intresset att starta en bergtakt. Det allménna intresset att
sékerstalla materialforsorjning till samhallsutvecklingen inom kommunen &r redan
tillgodosett genom andra takttillstand. Foretrade ska ges till den anvandning av om-
radet som medfor en fran allman synpunkt god hushallning. I fraga om takter som
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avser uttag av material dar forekomsten ar god, t.ex. bergtékter, finns det goda moj-
ligheter att 6vervaga alternativa lokaliseringar. Om det material som ska utvinnas ur
den tilltdnkta takten kan ersattas med material fran andra takter eller om det finns
andra narbeldgna omraden som skulle vara béttre att exploatera for taktverksamhet,
kan prévningsmyndigheten med tilldmpning av 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken

konstatera att lokaliseringen &r olamplig.

Miljondmnden delar inte miljoprévningsdelegationens bedémning att bergtakten
inte utgor nagot patagligt storande inslag i landskapsbilden mer an lokalt. Den pla-
nerade bergtakten foreslas ligga inom ett omrade som i kommunens planer ar utpe-
kat som vardefullt for friluftslivet. Takten kommer att ligga inom omraden beteck-
nade som ”storre strdk inom téitortsnira rekreationsomréden”, samt i anslutning till
”speciella leder och forbindelseldnkar”. Omradets karaktdr av storre, sammanhéng-
ande, forhallandevis opaverkat omrade skulle allvarligt skadas av téaktverksamheten.
Miljondmnden anser att bolaget i sin ansokan inte i tillracklig utstrackning har beak-

tat taktens paverkan pa friluftslivet och naturvarden.

Behovet av fria ytor och intrang varierar 6ver tiden. Ett ianspraktaget levnadsrum
idag gar aldrig att aterskapa for morgondagens behov. Darfor ar det viktigt att forsta
att Sundsvalls kommun har Iangt framskridna planer att koppla ihop sina friluftsom-
raden genom att bygga tatortsnara vandringsleder. En av dessa vandringsleder
kommer att negativt paverkas av planerna pa en takt i Vapledalen. Ledens strack-
ning ar tankt att 16pa fran Hotell Sodra Berget, Mitt Nordenleden till Fagelbergsstu-
gan med fortsattning till Tallstugan nara den planerade bergtakten och darefter ater

via Osttjarn och Sidsjon till S6dra Berget.

Arbetet med att ta fram nésta dversiktsplan har pabérjats. For Vapledalen innebér
forslaget till ny dversiktsplan att det blir ett starkt skydd for att bevara natur och
kulturlandskapet samt till ett starkt skydd for friluftslivet. Ett signum for Sundsvall
ar de tatortsndra sammanhangande skogarna som mojliggor for allmanheten att en-

kelt och snabbt komma ut i naturen.
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| arbetet med lokaliseringen av Ganscadeponin, som var ett stort ingrepp, priorite-
rade kommunen att inte lokalisera deponin inne i Vapledalgangen, i ungefér det
ldge som nu anges for takten, for att minska stérningarna for rekreationsintresset.
Miljonamnden har i samband med ansckan fran Ganscadeponin till mark- och mil-
jodomstolen uttalat sig negativt till utokad verksamhet. Den nya E4-dragningen
innebar naturligtvis visst intrang i friluftsintressena, men det kan aldrig anvandas
som argument for att tillfora ytterligare intrang och stérningar. Kommunen har
ocksa starkt verkat for att bron, i samband med nya E4:an 6ver Vapledalgangen,
atergar till arbetsplaneforslaget som ger en bred passage till gagn for bade vilt och
manniskor med ett mindre ingrepp i landskapsbilden och Vapelbdckens levande
lopp. Miljonamnden vill till att borja med peka pa att det inte ar brukligt att peka ut
lampliga omraden for taktverksamhet i en kommunovergripande 6versiktsplan. Da
materialtillgdngen far anses vara god i redan befintliga, val lokaliserade takter i nar-
omradet, finns det inte heller anledning for kommunen att i en fordjupad 6versikts-

plan peka ut alternativa lokaliseringar av tdktverksamhet.

Sedan kommunen och lansstyrelsen i mitten av 80-talet och i borjan av 90-talet sade
nej till bergtakt i Vapledalen har tre bergtékter 6ppnats i sédra kommundelen. Alla
tre ligger val lokaliserade ur miljé- och storningssynpunkt for ndrboende samt nara
nuvarande och kommande E4-strackning. Dalgangen som Vapelbacken ligger i ar
en av fa till havet mynnande dalgangar mellan Njurundabommen och Sundsvalls
tatort, vilket hojer dess varde. Dalgangen ar viltrik och omvéxlande dar bade vild-
mark och jordbruksmark ingar. En takt i omradet skadar inte enbart berget som

bryts utan ger aven ett ingrepp i dalgangens karaktar.

De angivna anvandningsomradena for takten kan ifragasattas. | ansokan anges
materialbehov for industrier. Nar det géller t.ex. Logistikparken vid Petersvik
kommer det projektet att fa en egen takt inom omradet. E4-projektet har 6verskott
pa material. | ansokan har aven dammforstarkningsatgarder i Ljungan angetts som
ett motiv for tdkten. Det finns inga dammar nedstroms Viforsens kraftstation i
Ljungan och den dammen har nyligen byggts om. Vid dammen i Matfors kraftstat-
ion har ocksa arbeten vidtagits. Det finns darmed inga styrkta materialbehov som
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foreslagen tékt kan tillgodose. Miljonamnden har efter etableringen av Gansca-
deponin noterat negativ paverkan pa omradets rekreations- och naturvéarden. Namn-
den har darfor i tre fall motsatt sig ytterligare etableringar av miljéfarlig verksamhet

i omradet, dels en utdkning av Ganscadeponin, dels tva takttillstand.

| kommunens gronplan &r ett strak efter hela Vapelbédcken utpekat som sdrskilt
vardefull del av gronstrukturen”. Vidare dr Vapelbacken det i sérklass viktigaste
och mest skyddsvarda vattendraget mellan Ljungan och Selangersan. Backen hyser
en stationar éringstam men aven havsoring och flodnejondga gar upp i backen och
leker. Backen dr redan i dagslaget utsatt for en alldeles for stor negativ paverkan av
verksamheter i omradet, exempelvis Akzo Nobels fabriker 6ster och vaster om E4,
Ganscadeponin, skogsavverkningar, vagar m.m. Dértill hor att markmaterialet i
béckens dalgang, framforallt i den véstra delen, utgdrs av en mycket siltig, latt ero-
derbar fraktion som sarskilt i samband med kraftigt regn har en tydlig tendens att
skoljas ned i backen med risk for att tdcka lekbottnar for 6ringen. Bécken har inte
sitt ursprung i nagon sjo utan ar beroende av grundvattenmagasin i sitt upprinnings-
omrade. Ingrepp i naturen, exempelvis véagar, avverkningar och sarskilt ett sa stort
ingrepp som en bergtakt utgor, kan komma att paverka grundvattenbildning och
grundvattenstrommar. Backen far ett patagligt paslag av vatten fran sidorna

i dalgangen. Miljonamnden anser att bolagets bedémningar om taktens eventuella
paverkan pa grund- och ytvatten & mycket bristfalliga. Miljoprovningsdelegationen
har i sitt beslut pekat pa majligheten att berget kan vara vattenforande och att detta
innebar att en provning enligt 11 kap. miljobalken da ar erforderlig. Vidare skriver
miljoprévningsdelegationen i sitt beslut att provningen i arendet enbart avser 9 kap.
miljobalken och att det ankommer pa bolaget att beddma om verksamheten omfat-
tas av provnings- eller anmalningsplikt enligt 11 kap. miljobalken. Bolaget har inte
gjort nagon sadan beddémning i sin ansdkan och har inte heller utfort sadana under-
sokningar som kravs for att kunna gora en sadan bedémning. Enbart detta faktum

gor att miljonamnden anser att bolaget inte ska ges tillstand till takten.

Naturskyddsforeningen har anfort bl.a. foljande. Naturskyddsforeningen anser att
det givna tillstandet star i strid med riktlinjerna for omradet Sodra Berget enligt den
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av Sundsvalls kommun antagna 6versiktsplanen, OP 2005. Vidare anser foreningen
att det finns brister i miljokonsekvensbeskrivningen framfor allt vad galler buller
och vattenskydd. En etablering av en bergtakt inom det aktuella omradet skulle
ocksa allvarligt forsvara mojligheterna for savél deras forening som dvriga inom
kommunen verksamma foreningar med inriktning mot natur och friluftsliv att bed-

riva natur- och friluftsverksamheter inom omradet Sédra Berget.

Sundsvalls kommun har en aktuell och val underbyggd 6versiktsplan, OP 2005,
med tydliga stallningstaganden vad avser fran allmén synpunkt lamplig anvandning
av mark- och vattenomraden och hur allménna intressen ska vagas mot varandra.
Kommunen har just 6ppnat ett forslag till ny dversiktsplan for samrad och i detta
forslag bekraftas kommunens syfte med utvecklingen av friluftsomradet Sodra Ber-

get.

Bolagets anstkan om tillstand till bergtakt innefattar en ganska enkel miljokonse-
kvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivningen tar upp bullerpaverkan fran den
tankta bergtakten. Storningar kommer att ske till f6ljd av sprangning, krossning,
transporter samt markvibrationer och luftstotar. Naturvardsverket har utfardat rikt-
varden for externt industribuller. Anstkan anger att riktvardena ar 50 dB(A) under
dagtid, 45dB(A) under kvallstid och helger samt 40 dB(A) under nattetid. Emeller-
tid torde omradet mot bakgrund av kommunens tydliga stallningstagande i 6ver-
siktsplanen betraktas som ett omrade som planerats for friluftsandamal dar natur-
upplevelsen ar en viktig faktor och dar de lagre riktvardena, dvs. 40, 35 resp. 35
dB(A), borde galla. For naturupplevelsen ar ett nagorlunda tyst omrade av storsta
vikt. En bergtakt i omradet skulle omajliggora den upplevelse av tystnad som ar av

stor vikt for halsa och vélbefinnande och som &r en viktig del i deras verksamhet.

Miljokonsekvensbeskrivningen tar ocksa upp fragan om taktens eventuella paver-
kan pa yt- och grundvatten. Omradet ligger i nara anslutning till Vaplebacken som
ar ett fran naturvardssynpunkt viktigt vattendrag. Emellertid har inte sokanden i
tillracklig utstrackning redovisat vilken paverkan pa yt- och grundvatten som kan
ske genom taktverksamheten. Miljoprovningsdelegationen har pekat pa att berget
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kan vara vattenférande men att det ankommer pa bolaget att bedoma om verksam-
heten omfattas av provning eller anmélningsplikt enligt 11 kap. miljébalken. Natur-
skyddsforeningen anser att sadana for natur och miljo viktiga fragor med nodvan-
dighet ska vara klargjorda innan ett eventuellt tillstand ges. Oppnande av en berg-
takt skulle dessutom ge sar i naturen som inte kan aterstallas. Naturskyddsforening-
en anser inte att miljoprévningsdelegationen i tillracklig utstrackning i drendet har
beaktat de grundlaggande hushallningsbestammelserna i 3 kap. 1, 2 och 6 §§ miljo-
balken.

Omradet fran Sodra Berget och soderut till Ljungan ar i Sundsvalls 6versiktsplan
2005 faststallt som ett omrade av stor vikt for rekreation och friluftsliv. Sundsvalls
kommun har i manga ar arbetat for att skapa storre sammanhangande rekreations-
omraden for att mojliggora for allmanheten att enkelt och snabbt kunna komma ut i
naturen och bl.a. kopt in eller bytt till sig mark for att mojliggora det. Kartor dver
Sundsvall med omnejd — t.ex. sparkartan med spar och vandringsleder i narheten av
Sundsvalls tatort - utvisar nagra storre sammanhangande omraden nara tatorten som
ar ganska ororda vad géller industriverksamhet, genomkorsade av stigar, leder och
skidspar. Har finns flera raststugor som drivs av olika foreningar, bl.a. Tallstugan
och Fagelbergsstugan, och som knyts ihop av spar och leder. Den tilltankta bergtak-
ten inom omradet Sodra Berget kommer att ligga mitt i hjartat av ett av dessa omra-
den. Att 6ver huvud taget etablera en industriverksamhet mitt i friluftsomradet
kommer oaterkalleligt att férandra landskapet genom taktsar och de vagar som
kommer att brytas mot tékten. Dessutom ger planerad verksamhet en industrilik-
nande karaktar under en storre del av aret. Inom Sundsvalls kommun bedrivs ett
omfattande och gott samarbete mellan de foreningar som arbetar for miljovard, na-
turvard och friluftsliv, bl. a. i samarbetet Sundsvalls Natur- och friluftsrad. Fore-
ningarna har i manga ar varnat Sédra Berget som ett vardefullt omrade for frilufts-
liv, rekreation och naturvard och som ett omrade dar mycket av deras aktiviteter
sker och de ser mycket allvarligt pa att omradet nu hotas av bergtakt. Skulle det av
miljoprovningsdelegationen beviljade tillstAndet vinna laga kraft skulle deras verk-
samheter allvarligt skadas. En bergtakt i det lage som nu getts tillstand till kommer
att helt forstéra omradets karaktar av tamligen ostort och orért och obénhorligen
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splittra intrycket sa att den viktiga kanslan av ett stérre sammanhangande omrade
forsvinner. Raststugan Tallstugan har nu efter ateruppbyggnad blivit den sodra ut-
posten i det sammanhangande led- och stugsystem som finns séder om Sundsvall,
med kopplingar mot Sidsjon, Sodra Berget och Fagelbergsstugan med flera. Det &r
ocksa viktigt att papeka att det aktuella omradet ar av stor vikt for kontakten mellan
Sodra Berget-omradet och de bostadsomraden som ligger i narheten. Det &r viktigt
att dessa kontaktvagar ar smidiga och trevliga for att friluftsomradet ska fortsatta att
vara attraktivt. I samband med planering och utformning av den nya E4:an har det
exempelvis utformats bra passager for att forbinda de befintliga bostadsomradena
oster om E4:an med Sodra Berget-omradet. Miljoprovningsdelegationen anfor att
omradet for den planerade takten inte genomkorsas av nagra stigar och att det inte
finns nagra fasta anlaggningar eller vandringsleder i omradet for den planerade tak-
ten. Miljoprovningsdelegationen bortser da fran de vinterleder som sedan lang tid
etablerats i detta omrade och att Tallstugan &r en tydlig malpunkt for lederna. Pa
grund av att Tallstugan for nagra ar sedan brann ner har lederna under en period
varit mindre nyttjade men genom att stugan for tva ar sedan var ateruppbyggd ater-
stélls lederna. Inte heller kan den nya E4-strackningen vara ett alibi for att bortse
fran att spar och leder ar en viktig del i den friluftsverksamhet som foreningen och
ovriga natur- och friluftsforeningar bedriver i omradet. Den befintliga deponin i
Vaple bor inte heller vara argument for att spoliera omradet for friluftsandamal. Nar
beslut om etableringen av Vapledeponin togs 6vervégdes flera olika lokaliseringsal-
ternativ och till slut valdes det nuvarande istallet for ett som lag langre in i Sodra
Berget-omradet just pa grund av att det skulle bli ett for stort ingrepp i natur- och

friluftsomrédet.

Det finns god tillgang till bergtékter och bergkross i den sodra delen av Sundsvall i
narheten av det aktuella taktomradet. Det finns saledes redan god tillgang till berg-
krossmaterial genom minst tre befintliga takter. Ska nagon ytterligare tékt till-
komma av nagot skal bor darfor extra hdga krav stéllas pa lokaliseringen av denna.
Detta anser foreningen inte ar fallet i det tillstand miljoprévningsdelegationen bevil-

jat.
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Det &r korrekt att takten inte kommer att kunna ses fran nagon bebyggelse i omra-
det. Daremot kommer takten att kunna ses av dem som anvander omradet ur natur-
och friluftssynpunkt och kommer att utgéra en pataglig storning. Detta har miljo-
prévningsdelegationen inte i tillrdcklig omfattning beaktat. Dartill kommer att vik-
tiga delar av foreningens verksamhet allvarligt skulle skadas om bergtakten fick

oppnas.

Bolaget har anfort bl.a. féljande. Bolaget anser inte att miljokonse-
kvensbeskrivningen behdver kompletteras med avseende pa paverkan pa vatten,

lokalisering och paverkan pa friluftsomradet.

Bolaget delar inte kommunens och Naturskyddsféreningens uppfattning att géallande
oversiktsplan ar val underbyggd med tydliga stallningstaganden om lamplig an-
vandning av markomraden och hur intressen bor vagas mot varandra. Bolaget kon-
staterar att oversiktsplanen nar det galler taktverksamhet endast slar fast malsatt-
ningen att 6ka uttag av berg/moran och minska exploateringen av naturgrus. Kom-
munen har saledes valt att inte peka ut nagra sérskilda omraden i dversiktsplanen
lampliga for taktverksamhet. Oversiktsplanen kan sdledes inte nyttjas pé det sétt
kommunen pekar pa i sitt dverklagande, med hanvisningen till prop. 2008/2009:14.
Det finns heller inte nagra - vare sig i oversiktsplanens eller pa annat satt utpekade -
narbelagna omraden som skulle vara béttre att exploatera for taktverksamhet. Over-
siktsplanen utgor alltsa inget vardefullt underlag for lokaliseringsprévningen av
takter.

Vad géller omradets betydelse for friluftslivet vill bolaget peka pa att dversiktspla-
nens kartering av “Tétortsndra rekreationsomrade av stor vikt” dr mycket allmént
hallen och omfattar alla icke bebyggda delar fran Kovland i norr till Kvissleby i
soder och fran Matfors i vaster till Alng i oster. Nagra tydliga stallningstaganden
angaende markanvandningen till hinder for allt som inskranker friluftslivets intres-
sen ar det uppenbart inte fraga om. En nagot tydligare bild av frilufts- och rekreat-
ionsintresset far man av dversiktsplanen ar 1997 for Njurunda. Av den karteringen

kan slutsatsen dras att den nu tillstdndsgivna verksamheten i och for sig ligger inom
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omrade angivet som “’storre tdtortsndra omraden for rekreation och friluftsliv”’, men
att den inte beroér omrdden som anges som “sdrskilt viktiga delar ...” eller "’storre
strék...”. Ska oversiktsplanen anses ge ett tydligt stdllningstagande, sa ar det narm-
ast fraga om att den aktuella lokaliseringen inte strider mot nagot patagligt frilufts-

livsintresse.

Bolaget anser att miljoprovningsdelegationens bedémning av att det aktuella omra-
det redan paverkas av Gansca-deponin och den nya E4-dragningen ar helt riktig.
Det &r uppenbart att den nu tillstdndsgivna taktverksamheten endast marginellt in-
verkar menligt pa frilufts- och rekreaktionsintressena. Saval kommunen som Natur-
skyddsforeningen konstaterar att den redan befintliga Gansca-deponin utgor ett stort
ingrepp, ett forhallande som sjalvklart maste paverka bedémningen av tillatligheten
av liknande verksamhet i direkt anslutning. Miljéprévningsdelegationens stallnings-
tagande i lokaliseringsfragan ar darfor riktigt, den ingivna miljokonsekvensbeskriv-
ningen behandlar och utesluter alternativa lokaliseringar och nagon komplettering i

lokaliseringsfragan ar darfor inte erforderlig.

Den redovisade miljokonsekvensbeskrivningen beskriver risken for paverkan pa
vatten. | miljokonsekvensbeskrivningen redovisas verksamhetens paverkan pa yt-
och grundvattenforhallanden inom verksamhetsomradet. Paverkan har inte bedomts
vara av den omfattningen att en prévning enligt 11 kap. miljébalken skulle kravas.
Bolaget ar naturligtvis full inforstatt med att det ankommer pa bolaget att bedéma
om verksamheten skulle visa sig omfattas av prévnings- eller anmalningsplikt enligt
11 kap. miljobalken. Det forhallandet innebar emellertid inte att miljokonsekvens-
beskrivningen skulle behéva kompletteras. Det vatten som kan komma att alstras
vid takten om berget skulle visa sig vattenférande kommer i enlighet med beskriv-
ningen att samlas in, sedimenteras och darefter infiltreras i omgivande moran. Na-

gon paverkan pa Vapelbacken kan darmed inte forutses.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har till en bdrjan att ta stallning till om bolagets ansdkan
innehaller det underlag som behdvs for bedomning av tillatligheten av takten.
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Ansvaret for att underlaget for provningen ar tillrackligt avilar verksamhetsutéva-
ren. Till ansdkan ska fogas en miljokonsekvensbeskrivning som har till syfte att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksam-
het eller atgard kan medfdra for bl.a. miljon samt majliggora en samlad bedémning
av dessa effekter pa manniskors hélsa och miljo. Den domstol som provar eller
overprovar ett givet tillstand ska bedéma om miljokonsekvensbeskrivningen upp-

fyller de krav som stélls pa en sadan.

Av ansokan i malet, som enbart avser tillstand enligt 9 kap. miljobalken, borde det
ha framgatt huruvida ocksa prévning enligt 11 kap. miljobalken varit erforderlig till
mojliggorande av en samlad bedémning av verksamheten. Miljokonsekvensbe-
skrivningen for den aktuella verksamheten saknar emellertid ndrmare utredning
avseende taktens paverkan pa grundvattnet och innehaller inga uppgifter till stod for
bolagets pastaende att grundvattnet inte kommer att paverkas av verksamheten. Det
framgar inte heller, vare sig av ansokan eller miljokonsekvensbeskrivningen, vilken
paverkan en eventuell avledning av vatten kan fa pa Vaplebacken och majligheterna
att darvid, med beaktande av géllande miljokvalitetsnormer for vatten, bibehalla och

forbéattra backens kemiska och ekologiska status.

Kommunen och naturskyddsforeningen har motsatt sig placeringen av takten med
hanvisning till att den foreslas ligga inom ett omrade som i kommunens planer &r
utpekat som vardefullt for friluftslivet och att ett tillstand skulle kollidera med
kommunens ambitioner om utveckling av friluftslivet med bl.a. tatortsnéara vand-
ringsleder. Av miljokonsekvensbeskrivningen kan det utldsas att det inte har fram-
gatt av inventeringen i falt att nagon aktivitet bedrivits i eller omkring verksamhets-
omradet. Bolaget bedomer dven att verksamheten som bedrivs utifran Tallstugan

inte kommer att paverkas av den planerade verksamheten.

Oversiktsplanen har, sdsom miljoprévningsdelegationen papekat, ingen bindande
juridisk verkan men utgoér en véagledning avseende markens anvandning. Med han-
syn till verksamhetens tankta lokalisering i ett friluftsomrade &r det av stor vikt att
taktens paverkan pa friluftslivet och den sociala naturvarden blir foremal for en be-
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tydligt noggrannare analys an vad bolaget redovisat. En sadan fordjupad analys bor
aven omfatta fragor sasom séankta bullernivaer med hansyn till den tilltankta place-

ringen.

Nar brister sésom i nu angivna hanseenden konstaterats i en miljokonsekvensbe-
skrivning uppstar frdgan om bristerna utgor ett processhinder eller ar av materiellt
slag. Om bristerna ar sa vasentliga att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ut-
gora grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan pa miljon ligger det
narmast till hands att se dem som ett processhinder. Ar en sadan provning visserli-
gen mojlig, men beskrivningen likval bristfallig, far det i stallet ses som en fraga om
ansokningens materiella hallbarhet. Utgangspunkten ar att brister i miljokonse-
kvensbeskrivningen ska klaras ut i ett tidigt skede av handlaggningen. Det ar mer
séllan mojligt att under den senare handlaggningen i hogre instanser laka vésentliga
initiala brister. Senare kompletteringar ska snarare ta sikte pa sadana forhallanden
som forst da aktualiseras eller som tidigare med fog inte framstatt som relevanta (jfr
rattsfallet NJA 2009 s. 321).

Mark- och miljédomstolen har tidigare i en dom den 30 mars 2012 i mal M 1304-11
avvisat en ansokan om tillstand till takt pa en narliggande fastighet med hansyn till
att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyllde kraven i 6 kap. miljébalken bl.a.
avseende vattenverksamheten och téktens paverkan pa friluftslivet med héansyn till
dess lokalisering i det nu aktuella friluftsomradet. Mark- och miljédomstolen gor i
forevarande mal samma bedémning, namligen att det maste stéllas hoga krav pa
lokaliseringsutredningen och utredningen om taktens paverkan pa friluftslivet om

den tankta verksamheten ska placeras i ett friluftsomrade.

Inte ens med nuvarande utformning av ansokan kan miljokonsekvensbeskrivningen
bedomas uppfylla kraven i 6 kap. miljébalken. Mot denna bakgrund bor patalade
brister i miljokonsekvensbeskrivningen, som med hénsyn till instansordningen inte
kan ldkas i mark- och miljodomstolen, ses som processhinder. Enligt mark- och
miljodomstolen ar sarskilt bristerna avseende lokaliseringen av sadan omfattning att

nytt samrad kommer att kravas, varfor malet inte bor aterforvisas till miljoprov-
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ningsdelegationen for fortsatt handlaggning. Ansdkan ska i stéllet avvisas och med-

delat tillstand undanrojas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 2 juli 2013. Proévningstillstand kréavs.

Pa mark- och miljodomstolens véagnar

Goran Simonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Simonsson, ordférande, och
tekniska radet Lars Edlund samt de sarskilda ledamoterna Sven-Olof Gustafsson
och Carl-Halvar Halvarsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Paulina
Rautio.
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AKTBIL:

Tillstdnd enligt miljobalken till takt pa fastigheterna Nolby 4:2 och
4:3 i Sundsvalls kommun

Verksamhetskoder 10.20 och 10.50

Beslut

Tillstand

Miljoprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Visternorrlands lan meddelar Granlunds
Grus i Saltsjo-Boo AB (organisationsnummer556649-3523, nedan Bolaget) tillstdnd enligt
miljéhalken till tikt och foridling av fast berg inom delar av fastigheterna Nolby 4:2 och 4:3 1
Sundsvalls kommun. Brytningsomridet dr rutmarkerat och verksamhetsomradet r sned-
sireckat och markerat med rod farg pa bifogad tversiktskarta, bilaga 1. Tillstdndet omfattar
uttag av hogst 2 500 000 ton berg,

Tillstdndet omfattar &ven drift av kross- och sorteringsverk.
Detta tillstdnd géller till och med den 31 december 2030.

Miljoprovningsdelegationen avslir ansékan vad avser mellanlagring och atervinning av rena
schaktmassor. Rena schaktmassor far dock tillforas omradet for att anvéndas till téktens ef-
terbehandling.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoprovningsdelegationen konstaterar med stid av 6 kapitlet ¢ § miljobalken att miljo-
konsekvensbeskrivningen i drendet uppfyller kraven i 6 kapitlet miljobalken.

Igangsattningstid
Tillstndet ska ha tagits i ansprik senast tvé r efter beslutet vunnit laga kraft. I annat fall
forfaller det. Bolaget ska meddela tillsynsmyndigheten nér verksamheten sitts i gang,

Villkor for verksamheten

For tillstandet galler nedanstaende slutliga villkor

1. Om inte annat framgér av detta beslut ska verksamheten bedrivas i huvudsak i 6verens-
stimmelse med vad Bolaget angivit i ans6kningshandlingarna eller i Gvrigt &tagit sig i dren-
det. Om Bolaget 6verviager en forandring av verksamheten eller dess bedrivande ska Bolaget
samrada med tillsynsmyndigheten och inhamta tillsynsmyndighetens synpunkter i frigan.

2, Bolaget ska, innan brytning pabérjas, till tillsynsmyndigheten komma in med en revide-
rad tikiplan anpassad till kartbilaga 1,ddr omradet f6r deponering av rena jord- och
schaktmassor tagit bort och driineringsdiket och sedimentationsbassanger flyttats mot
soder. Taktplanen ska dven innehélla koordinater for verksamhetsomradets brytpunkter
angivna i koordinatsystemet Sweref 99. Grinserna for verksamhets- och brytningsomra-
dena ska utmirkas pa ett vil synligt siitt innan brytning pabérjas i terringen. Markering-
arna far inte rubbas eller déljas under exploateringstiden.

Linsstyrelsen Visternorrland

Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 20 00 E-post: vasternorrland @lansstyrelsen.se
Bestksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.sefvasternorcland
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3. Bryining och exploatering av tikten ska ske genom den si kallade "1Jadmodellen”.
Se vidare under motivering till villkoret.

4. Den ekvivalenta ljudnivin frén verksamheten fir utomhus vid bostider inte Gverstiga
foljande begrinsningsvirden:
- 50 dB(A) vardagar, méndag-fredag, under dagtid (klockan 07.00-18.00)
- 40 dB(A) nattetid (klockan 22.00-07.00)
- 45 dB(A) dvrig tid

Den momentana ljudnivin nattetid klockan 22.00-07.00 far som begrinsningsvirde
vid bostider inte vara hégre &n 55 dB(A).

Ekvivalentvirden ska beriiknas for de tidsperioder som anges ovan med undantag for
nattetid och dvrig tid som ska beriiknas for varje timme. Kontroll ska ske si snart det
skett férindringar i verksamheten som kan paverka bullernivin eller efter anmodan
fran tillsynsmyndigheten.

5. Vid springning fir svingningshastigheten i vertikalled som begrinsningsvirde vid
bostdder ej dverstiga 4 mm/s Ve. For tryckvigor (luftstét) i samband med spriingning
ska gilla att begrinsningsvirdet 100 pascal friféltsvirde vid bebyggelse inte f&r over-
skridas. Sprangning ska utforas pa sidant sitt att risker for stenkast minimeras.
Kontroll ska ske efter begéran frin tillsynsmyndigheten.

6. Krossning, sortering, utlastning och uttransport far bedrivas vardagar mandag-fredag
klockan 06.00-22,00, Borrning, springning och eventuell skutknackning fir bedrivas
helgfria vardagar klockan 07.00-18.00

7. Om oldgenheter i form av besvirande damning uppkommer ska dtgérder vidtas for att
motverka sidan.

8. Atgarder ska vidtas s att petrolenmprodukter eller andra fér vattnet skadliga imnen
inte kan férorena mark, grund- eller ytvatten. Toxiska Amnen och eventuella spriang-
medel ska forvaras i godkanda forrdd. Placering- och utformning av draneringsdiket
och sedimenteringsbassiinger ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten.

9. Verksamheten i omridet ska under tillstindstiden ske och efter efterbehandlingen
vara utford pi sidant sitt att skaderisk och risk for fallolyckor for ménniskor och djur
inte foreligger.

10. Efterbehandling av tiikien ska ske fortlopande genom snedskjutning. Slintkrdn och
sliintfot ska avrundas mjukt. Slinterna fir inte ges brantare lutning &n 1:2,5 och de
ska anpassas till angrinsande terring. Befintliga jord- och avbaningsmassor ska
schaktas ut 6ver tiktomradet.

11, Efterbehandling ska vara slutford under tillstndstiden. Nar tikten slutligt har efterbe-
handlats ska detta snarast meddelas tillsynsmyndigheten.

Sakerhet

Enligt 9 kap 6 a § miljobalken far Miljoprévningsdelegationen ge tillsténd till tikt endast om
siikerhet stillts fr de villkor som giller f6r tillstindet. Sikerhetsbeloppet for efterbehand-
ling av tikten, 825 ooo kronor (ME nr 887), fir stilld i form av en bankgaranti hos Handels-
banken. Miljoprovningsdelegationen godkiinner den stiillda sdkerheten men kan genom sér-
skilt beslut ompréva den om den anses vara otillricklig.

Upplysningar
Patriffas fasta fornlamningar ska exploateringen genast avbrytas och anmélan goras till
lansstyrelsen.

Bolaget ska enligt 26 kap 20 § miljébalken senast den 31 mars &rligen limna miljorapport
till tillsynsmyndigheten. Miljérapporten ska enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS
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2006:9, dndring NFS 2009:11, innehilla detaljerade uppgifter om faktisk produktion i
tikien och Jdmnas elektroniskt i Svenska miljorapporteringsportaten, SMP.

Miljoprévningsdelegationen erinrar vidare om skyldigheten for Bolaget att fortlopande
planera och kontrollera verksamheten fér att motverka eller férebygga oligenheter for
miénniskors hilsa eller miljon samt i Gvrigt iakita vad som ségs i 26 kap 19 § miljébalken
och forordningen om egenkontroll (1998:901). Den som bedriver shdan verksamhet ska
limna forslag till kontrollprogram till tillsynsmyndigheten om den begér det.

For verksamheten giller bland annat de allménna hiinsynsreglerna i 2 kapitlet
miljobalken. Genom villkoren i detta tillstdndsbeslut har delar av dessa héinsynsregler
dven preciserats.

Miljoprovningsdelegationen erinrar om att detta tillstind inte befriar Bolaget frin skyl-
digheten att iaktta vad som i annan férfattning foreskrivs i fréga om den verksamhet som
omfattas av tillstdndet,

Avgift for taktverksamhet

Enligt 2 kap 1 § férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
(1998:940, &ndrad 2008:692) ska den som driver miljofarlig verksamhet betala en arlig
avgift. Avgiften kommer att faktureras efter sirskilt beslut av linsstyrelsen. Miljénimn-
den i kommunen #r tillsynsmyndighet varfor dven en kommunal avgift tillkommer.

Ansokan

Bolaget har den 10 december 2010 ldmnat in en ansdkan hos Miljdprovningsdelega-
tionen vid lansstyrelsen om tillstind till uttag och forédling av fast berg inom delar av
fastigheterna Nolby 4:2 och 4:3 i Sundsvalls kemmun, Ansdkan omfattar dven depone-
ring och tervinning av 300 000 m2rena jord- och schaktmassor.

Bolagets beskrivning av verksamheten
Motivet for tikten dr ett dkat behov av material i Sundsvallsomradet kopplat till flera infra-
strukturprojekt, utbyggnader av industrier och till dammf{Srstirkningsfitgirder i Ljungan.

En omfattande inventering med minga alternativa platser férgicks ansékan. Kriterierna var,
att materialet ska vara av hig kvalité och ligga pa rimligt avstand fran avsittningsomridet,
ledde fram till den aktuella platsen.

Bergarten ar en ljusgrd medelmassformig homogen Harndgranit.

Verksamhetsomridet dr 15 ha och brytningsomrédet ca 4,6 ha. Verksamhetsomrédet lig-
ger inom ett omréde som bestar av kalt berg med en och annan martall. Mot vist formar
berget en hog slantlutning med blockig rasbrant som dvergr i ett risigt hygge med fro-
tallstéllningar av gran och tall. Cirka 65% av omrédel ar ett hygge med sly och resterande
omrade dr bevuxet med glesa martallar. Den totala uttagsmingden anges till 2 500 000
ton under en period av 20 ar.

Verksamheten bestar av: avtackning, borrning, springning, skutknackning, krossning,
sortering, lagring, lastning och uttransporter av materialet samt efterbehandling.

Brytning kommer att ske enligt "laidmodellen” som innebiér péslag lings en ca 60 meter
bred front fran nordvist mot sydost fir att efter 50-100 meter vika av ca g0 grader mot
nordost varvid en bergkant mot nordvist 1dmnas intakt. Nar utrymme skapats foljer bide
for- och efterkross med in i berget. Pi sikt kommer &ven lagring och lastning att ske inne i
berget. Genom denna metod skapar brytfronter en ladformation inne i berget som ger
skydd for insyn, buller och luftstétar. Vid avslutning av tikten tas kvarvarande bergkant
mot nordvist bort som sista atgérd.

Sldnter kommer vid efterbehandlingen ges en slintlutning pA 1:2,5 varefter de péfors
jord.

Arbete i tikten kommer i huvudsak att ske normala dagstider.
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Ingen permanent bebyggelse ligger inom en radie pd 900 meter fran takten.

Transporter kommer att ske lings en ca 500 meter ny vig som kommer att anliggas frin
tikien till en befintlig skogsbilvag. Skogsbilviigen kommer att féljas i ca 400 meter ut till
en asfalterad vig som gir frin GANSCA Industrideponi till E4.

Ca 300 000 m3rena jord- och schaktmassor kommer att deponeras och atervinnas inom
verksamhetsomradet samt anviindas till efterbehandling.

Brytningsomridet ligger hogt i terrdngen och den blivande tdktbotten kommer att ligga
over omradets grundvattennivd. Det vatten som kan ansamlas pd tiktbotten dr ytvatten
frin det avbanade brytningsomridet. Yivatten inom brytningsomrédet kommer, pd
grund av bergets lutning, rinna ver upplagsomridet och vidare genom uppsamlingsdi-
ken ledas till tvd sedimentationsbassanger dir det omh#ndertas eller infiltreras 1 omgi-
vande morin. Vaplebiicken passerar som nérmast ca 170 meter norr om det planerade
gransen for verksamhetsomridet. Bolaget bedémer att bicken inte kommer att paverkas
av den planerade verksamheten.

Branslen finns pd arbetsplatsen endast nir krossning pagér. Dieselbrinsle forvaras i typ-
godkiind tank med dubbla bottnar, dvertrycksventil och éverfyllnadsskydd. For olycksbe-
redskap finns oljeuppsugningsmedel. Bolaget har atagit sig att uppritta en insatsplan for
hur en odnskad hindelse ska hanteras.

Arendet

Samrad

Samrad har skett med Sundsvalls naturskyddsférening, Medelpads Ornitologiska fore-
ning, och pd plats med kommunen, friluftsfrimjandet och ldnsstyrelsen den 3 september
2010.

Naturskyddsforeningen ansig att det & mycket olampligt med den sokta bergtéikten pa
den aktuella platsen medan ornitologerna inte hade ndgra ornitologiska invindningar
mot tikten. Vid samradet pé plats hinvisade kommunens representanter till att tikten
ligger inom ett omride for tAtortsniira rekreation varfér nigon bergtikt ej bor etableras.
Friluftsframjandets representant klargjorde att den planerade tikten kommer att spoli-
era foreningens verksamhet vid Tallstugan som ligger cirka goo meter séder om den pla-
nerade tikten.

En annons om den planerade verksamheten har ocksé varit inford i Sundsvalls Tidning
och Dagbladet den 3 december 2010.

Inga synpunkter finns redovisade med anledning av annonsen.

Den planerade stérsta arliga produktionen verskrider 25 oco ton varfor verksamheten
anses medfora betydande miljépaverkan enligt 3 § forordningen, 1998:905, om miljo-
konsekvensbeskrivningar.

Yttranden

Ansdkan har stillts ut, kungjorts i Sundsvalls Tidning och Dagbladet samt remitterats till
Sundsvall kommun den 16 maj 2011, Miljondmnden vidhdller kommunens tidigare
standpunkt att ansokan ska avslis. Motiveringarna ar:

»  Oversiktsplanerna fér kommunen har sedan 1990 utpekat det aktuella omradet
som ldmpligt for friluftsliv och rekreation och olampligt f6r verksamheter som
pétagligt stor dessa verksamheter. Vid samrid om &versiktsplanen har lanssty-
relsen inte haft ndgot att erinra mot denna stdndpunkt.

¢ Tikten skulle komma att ligga inom ett storre strdk inom titortsnéra rekreat-
ionsomride samt i anslutning till speciella leder och firbindelseldnkar. Flera
raststugor finns i omradet. Ett signum for Sundsvall dr de stora tétortsnéra
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sammanhiingande skogarna som méjliggtr for allménheten ait enkelt komma ut
i Naturen. Kommunen blev utsedd till drets friluftskommun 2010.

¢ Tkommunens grénplan &r ett strdk efter hela Vaplebiicken utpekat som "sarskilt
vardefull del av gronstrukturen”. Vidare ar Vaplebicken det i sdvklass viktigast
och mest skyddsvirda vattendraget mellan Ljungan och Selangersdn med en
stationér stam av éring och med lekande havsdringar, Bicken dr redan i dagsli-
get utsatt for en alldeles for stor negativ pAverkan av verksamheter i omradet
som Akzo Nobels fabriker 6ster och vister om E4, Ganscadeponin, skogavverk-
ningar, vigar med mera. Dértill hor att markmaterialet i backens dalgéng, fram-
for allt den vistra delen, utgérs av en mycket siltig litteroderad frakiion som sér-
skilt i samband med kraftigt regn har en tydlig tendens att skéljas ned till biicken
med rigk fér att ticka lekbottnar fér éringen. Biicken har inte sitt ursprung i na-
gon sjo utan dr beroende av grundvattenmagasin i dess upprinningsomrade. In-
grepp i naturen runt detta omrade, exempelvis vigar, avverkningar och sarskilt
ett si stort ingrepp som en bergtikt utgor, kan komma att paverka grundvatten-
bildning och grundvattenstrommar.

e  Kommunen har lingt framskridna planer pi att keppla ihop sina friluftsomraden
genom att bygga titortsniira vandringsleder en led ar ténkt att ga frin Féagel-
bergsstugan till Tallstugan och passera mycket néra den planerade tikten

e Lings E4 soder om Sundsvall finns det redan idag tre bergtéikter. Ur materialbe-
hovssynpunkt torde det inte vara nddvéndigt med ytterligare bergtiikter. Kom-
munen har vid ett flertal tidigare tiktansékningar avstyrkt tillstdnd.

+ Fit takttillstdnd skulle sirida mot miljémalet “god bebyggd miljé” som bland an-
nat framhirdar vikten av god balans mellan bebyggelse och gronomraden och
vikten av gronstrukturer och rekreationsstrik

Yttranden har kommit in frin Friluftsfraimjandets lokalavdelningar i Sundsvall och
Njurunda som bland annat driver Figelbergs- respektive Tallstugorna dér bada motsiit-
ter sig etableringen eftersom en sddan skulle innebira ett drépslag mot foreningarnas
verksamheter.

Inga skrivelser har kommit in frin allménheten.

Lansstyrelsens yttrande

Lénsstyrelsen har getts méjlighet att yttra sig i drendet enligt 25 § forordning (2011:1237)
om miljdprévningsdelegationer. Lansstyrelsen anser att de synpunkter som inkommit
under irendets remissférfarande har beaktats vid miljoprévningsdelegationens beddm-
ning av inkommen ansdkan och till den horande handlingar.

Bolagets bemdtande

Bolaget har beretts tillfille att limna synpunkter p& inkomna yttranden och anfér fél-
jande mot Frilufisfrimjandet i Njurundas yttrande. Av den information som finns i fore-
ningens verksamhetsberittelse f6r 2010 samt framtida vision och mal framkommer inget
som berdr det geografiska omriide dér bergtiikten planeras. Ej heller kommer den plane-
rade transportvigen ut till E4 att stéra verksamheten. Vid inventering i filt finns inga an-
tydningar sdsom upptrampade stigar, lagereldar, sittplatser eller dyligt p& att ndgon akti-
vitet bedrivits i eller kring verksamhetsomradet. Det enda man kan se dr en svag antydan
ph en traktorviig med en del smd, igenvixta stickvigar frin en gammal avverkning. Dessa
tyder pi att ingen mirkbar aktivitet forkommit de senaste decennierna. Inom naromré-
det finns inga markeringar for skoter- vandringsled eller skidspér.

Slutsatsen &r att den verksamhet som bedrivs utifrin Tallstugan inte kommer att paver-
kas av den planerade verksamheten,

Miljoprovningsdelegationens beddmning

Allmant om prévningens omfattning
I all tiiktverksamhet giller att det kan komma att visa sig att berget dr vattenforande och
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att en prévning enligt 11 kap miljobalken &r erforderlig.
Miljéprovningsdelegationens provning i drendet avser provning enligt 9 kapitlet miljo-
balken. Fér den hiindelse det visar sig att verksamheten dven omfattas av provningsplikt
enligt 11 kapitlet miljobalken ankommer det pd Bolaget att bedéma om verksamheten om-
fattas av provnings- eller anmélningsplikt,

Samrad och miljokonsekvensbeskrivning

Miljéprovningsdelegationen bedémer att genomférda samrad med Sundsvalls naturskydds-
forening, Friluftsfrimjandet i Njurunda Medelpads ornitologiska forening med kommunen
och med linsstyrelsen samt genom annonsering uppfyller kraven i miljébalken och att milj6-
konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kapitlet 7 § miljobalken.

Lokalisering

Taktomridet ligger ca 7,5 kilometer séder om Sundvalls tétort och centralt fér leveranser i
sddra Sundsvallsomridet, Miljoprovningsdelegationen bedomer att bergtiikien inte utgor
négot pitagligt stérande inslag i landskapsbilden mer én lokalt.

En inventering av tinkbara platser for en lokalisering i kvalitetsberg har genomforts dar
ett femtontal lokaler har besokts i filt. De granitomriden som ligger vist och nordvist om
Sundsvall har fér mycket inslag av pegmatit {or att kunna uppfylla stillda héga krav.

Den sokta platsen har valts ut som mest lamplig utifrén ett antal kriterier sdsom:
bergkvalité

dess undanskymda lige med omgivande héjder som hindrar buller och insyn
uttransporter till allmén vig kommer ej att stéra bebyggelse

transportavstind till avséttningsomradet

Miljéprévningsdelegationen konstaterar att konsekvenserna av den planerade verksam-
heten kan s#gas bestd i eventuell piverkan p& Vaplebécken och paverkan pé friluftslivet.

Den planerade tikten ligger inom ett omride som i kommunens 6versiktsplan pekats ut
som virdefullt for rekreation och friluftsliv. Enligt kommunen skulle tikten komma att
ligga inom ett stérre sammanhéngande rekreationsomréde som genomkorsas av skid- och
vandringsleder. Flera raststugor finns i omrédet, dér den nérmaste, Tallstugan, ligger
drygt 800 meter séder om det planerade tiktomradet.

Vad first avser pverkan pé det rorliga friluftslivet konstaterar miljoprévningsdelegation-
en att omridet inte dr utpekat som riksintresse enligt 3 kap miljébalken men att omradet
omnimns 1 kommunens Gversiktsplan som ett stérre sammanhéngande rekreationsom-
rade. Kommunens oversiktsplan &r inte juridiskt bindande men bor i prévningen ges vig-
ledande effekt, Frigan om verksamhetens tillatlighet bor dédrfor avgoras utifrdn vilken pa-
verkan pé den férordade markanvindningen som verksamheten kan antas medfora.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att omridet redan &r ianspraktaget for annan
verksamhet, en deponi i nirheten till den planerade tiékten. Omrédet &r vidare genombru-
tet av en vig och en kraftledning,.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att den planerade tékten ligger i friluftsomradets
utkant och omridets kiirna vad giller stigar och anordningar ligger i omradets norra del.
Den planerade tikten ligger i en del av omrédet som inte genomkorsas av négra stigar och
tangerar ett omrade som i kommunens gronplan definierat som stérre strik inom det ti-
tortsniira rekreationsomridet. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att det inte finns
nigra fasta anlidggningar (raststugor, grillplatser, skidspar eller liknade) eller tydliga
promenadstrik/vandringsleder i omrédet dér tikten planeras, Vegetationen i omridet
domineras mycket tét slyskog och detta i kombination med omridets topografi inbjuder
inte till ett aktivt friluftsliv. Bolaget har Atagit sig att bedriva verksamheten under nor-
mala dagstider, vitket innebdr att friluftsomradet kommer att kunna nyttjas utan att man
stors av buller frin tdktverksamheten under veckosluten.

Tikten skulle, tillsammans med den befintliga deponin, f& en viss barridreffekt, men inte
hindra allménhetens tillgéinglighet till omradet.

Den nya dragningen av E 4:an planeras ligga mellan dagens striackning och den ansokta
verksamheten. Detta kommer att medfora att tiktomradet &n mer patagligt kommer att
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ligga i gronomradets utkant.

Savil tiktverksamhet som trafik fran E 4 kommer att medféra bullerstérningar men mil-
j('jpriivningsdelegationen bedémer att villkor och forsiktighetsmatt kan meddelas for takt-
verksamheten pa ett sidant siitt att storningarna frin téktverksamheten blir underord-
nade stérningarna frin trafiken pd E 4. Villkor bor dérfor meddelas for hur brytnmg ska
ske och under vilka tider verksamhet fir bedrivas.

Nollalternativet innebir i detta fall att material med motsvarande kvalité tas ur tikter pa
ett lingre avstand vilket innebér ldngre transporter och dirmed 6kad miljopdverkan,

Milj6prévningsdelegationen bedémer att lokaliseringsfrigan ér tillrickligt utredd. Vid en
sammantagen bedémning av tiktens forvintade p&verkan pa niromridet bedomer miljo-
provningsdelegationen att verksamheten kan tilldtas. Vilikor syftande till att sékerstélla
naturvirdena i Vaplebicken och till begrdnsning av storningar for friluftslivet bor dock
meddelas.

Deponering och atervinning av rena jord- och schaktmassor

Den anstkta verksamheten ligger ca 170 meter frin Vaplebiicken och utanfér dalgéngens
finsedimentomrade. Bicken, som i sina nedre delar ett naturvirdsobjekt, har av kommu-
nen framhéllits for sina biologiska virden, bland annat forekomst av oring. Den verksam-
het inom verksamhetsomridet som planeras piga nirmast bécken &r ett omride for de-
ponering av upp till 300 000 m3rena jord- och schaktmassor. Miljéprévningsdelegation-
en beddmer att omradet ar olimpligt fér sddan verksamhet och att ansékan bor avslas for
denna verksamhet. Verksamheten kommer dirmed att flyttas langre, minst 50 meter,
fr&n bicken och verksamhetsomridet minska med ca 4 ha. Miljoprévningsdelegationen
beddmer att avstdndet till bicken darigenom blir sddant att med villkor och férsiktig-
hetsmétt kan bickens skyddsvirden bevaras och péverkan pa det rorliga friluftslivet blir
mindre. Se vidare under motivering till villkor 2 och 8 nedan.
Miljéprovningsdelegationen bedomer dock att en mindre méngd rena jord- och schakt-
massor far tillféras omridet for att anvindas vid tdktens efterbehandling.

Transporter

Transporter sker efter en skogsbilvig och en redan etablerad och asfalterad viig ut till E4.
Ingen bebyggelse ligger efter transportviigen varfor Miljéprovningsdelegationen beddmer
att transporterna inte beh&ver begrinsas i villkor.

Natur- och kulturmiljo
Miljoprévningsdelegationen bedomer att inga kinda natur- eller kulturmiljéviirden samt
nyckelbiotoper berors av den planerade verksamheten.

Miljomal
Miljoprévningsdelegationen finner att anstkan r i linje med miljémalen om att ersitta na-
turgrus med bergkross.

Utvinningsavfallsforordningen (2008:722)

Miljéprévningsdelegationen bedomer att verksamheten inte ger upphov till utvinnings-
aviall eftersom avbaningsmassorna anvinds for efterbehandling av tikten och sedimen-
ten i sedimenteringsbassingen kommer att teranviindas i processen.

Inkomna yttranden
Kommunen och Friluftsfrimjandets lokalavdelningar i Sundsvall och Njurunda har yrkat
pé avslag. Bolaget har bemétt Friluftsfrimjandet i Njurundas yttrande,

Kommunen har i sitt yttrande angett att kommunen vid ett flertal tidigare tiktansckning-
ar avstyrkt tillstind.

Miljoprévningsdelegationen provar varje drende for sig utifriin de vid det aktuella tillfdllet
ridande férhallandena. I underlaget for provningen ingdr utredningar och inventeringar
om lokaliseringen.
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Motivering av villkor for verksamheten
Allméant villkor {Villkor 1)
Bolaget har i ansikan bland annat 3tagit sig att for olycksberedskap forvara oljeuppsug-
ningsmedel i tikten och uppritta en insatsplan, att endast rena schaktmassor utan risk
for negativ miljépaverkan kommer att tillforas tikten samt att spriingning och skut-
knackning endast kommer att ske vardagar under dagtid. Miljéprovningsdelegationen
bedomer att verksamheten far bedrivas i enlighet med vad som beskrivits i ansdkan och
omfattas av de angivna verksamhetskoderna.

Taktplanen/Grénser (Villkor 2)

Miljoprévningsdelegationen bedémer att tiktplanen, innan verksamheten pahorjas, bor
revideras med avseende pa den minskade verksamhetsomrédet och brytpunkterna koor-
dinatsittas. Miljoprévningsdelegationen beddémer vidare att det ska foreskrivas i villkor
att granserna for verksamhets- och brytningsomridena ska utmérkas enligt téktplanen
och pa et vl synligt sétt innan brytning pibérjas i terriingen, och att markeringarna inte
fir rubbas eller doljas under exploateringstiden. .

Brytningsteknik {Villkor 3)
Bolaget har i anstkan angivet att brytning ska ske enligt den s kallade "ladmodellen”.
Miljoprévningsdelegationen anser att detta brytningsforfarande ska faststillas i villkor.

Buller (Villkor 4)

Nirmast bebyggelse, ett fritidshus, ligger pé ett avstind pé ca 600 meter frén bryningsomra-
det. Krossen kommer att placeras ldngst in i tikten i skydd av mer &n tre schaktviggar. Upp-
lag kommer att placeras som bullerskydd. Miljoprévningsdelegationen beddmer att fore-
skrivna begrinsningsvirden for buller frin verksamheten kan innehéllas med de féreslagna
atgarderna. Det ar ocks skiligt med ett villkor som reglerar inom vilka begransningsvirden
verksamheten fir bedrivas och att métningar genomfors nar fordndringar skett i verksamhet-
en som kan férindra bullernivin negativt eller di tillsynsmyndigheten uppmanat Bolaget att
genomfora méitningar. Ett sddant skél kan vara klagom4l pé buller.

Sprangning (Viltkor 5)

Miljoprévningsdelegationen beddmer att det dr skiiligt med ett villkor som reglerar inom
vilka begransningsvéirden for sprangning inklusive vibrationer, tryckvigor och stenkast
far bedrivas och att kontroli far ske efter begiran frin tillsynsmyndigheten.

Arbetstider (Villkor 6)

Bolaget har angivet att arbete i tikten kommer i huvudsak att ske normala dagstider.
Miljoprévningsdelegationen beddmer att, med hinsyn till det rértiga friluftslivet, beho-
ver arbetstiderna regleras och att detta bor anges i villkor.

Damning (Villkor 7)

Bolaget tar sig i ansdkan att forebygga uppkomst av damm, och att vidta &tgirder vid
damning. Miljéprovningsdelegationen menar att tgérder ska vidtas om oldgenheter av
besvirande damning uppkommer. Med detta som villkor bedémer Miljoprovningsdele-
gationen att de foéreslagna Atgirderna for att reducera damning ar tillréickliga.

Yt- och grundvatten (Villkor 8)

Bolaget har flagit sig att forvara &mnen som kan férorena grundvatinet i godkinda behéllare
och att forebygga och atgérda utslapp som kan skada grundvattnet. Bolaget har i anstkan
angivet att brytningsomradet ligger hdgt i terrdngen och den blivande téktbotten kommer att
ligga over omridets grundvattennivi. Miljoprovningsdelegationen delar den bedémningen.
For att férhindra att skadliga &mnen ska férorena mark, ytvatten (Vaplebiicken eller annat
vattenomrade) eller grundvatten, bedomer Miljoprévningsdelegationen att det ska regleras i
villkor att sAdana Amnen ska forvaras och hanteras p# ett siitt si att det inte kan ske. Gjorda
falt- och lakningsforsok visar att den méngd kvéve som vidhéftas springsten vid bergtikt-
verksamhet dr forhllandevis liten. Merparten av kviivet beddms folja med uttransporten av
bergmaterialet. En mindre mangd kan komma att 1osas i regnvatten. Vatten som inte infiltre-
ras inom brytnings- eller upplagsomradet kommer att ledas via ett dréneringsdike till sedi-
mentationsdammar med oljefillor dir det omhéndtas eller infiltreras i omgivande morén.
Avstindet mellan den reviderade verksamhetsomradesgriinsen och Vaplebécken blir ca 230
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meter. Miljoprovningsdelegationen anser dérfor att placering och utformning av drinerings-
diket och sedimenleringsbhassinger ska ske i samrid med tillsynsmyndigheten. MiljGprév-
ningsdelegationen beddmer att avstdndet blir sddant att Vaplebdcken inte kommer att pa-
verkas av den planerade verksamheten. Med foreslagna skyddsatgiarder och under iaktta-
gande av normala forsiktighetsmétt och forsiktighetsitgirder i alla arbetsmoment bedémer
Miljoprovningsdelegationen att verksamheten inte medfér ndgon paverkan av betydelse pa
grandvattnet eller Vaplebécken.

Risker (Villkor 9)

Bolaget har atagit sig att avskdarma brytfronter med ett skyddsstingsel. Miljéprovningsde-
legationen anser att det ska regleras i villkor att verksamheten ska bedrivas pa ett sddant
satt att risk for fallolyckor for médnniskor och djur inte foreligger.

Efterbehandling (Villkor 10-11)

For att undvika omfattande efterbehandling i samband med att tikten avslutas anser Miljo-
provningsdelegationen att takten ska efterbehandlas successivi och att efterbehandlingen ska
vara slutfird under tillstindstiden. For att forhindra fallolyckor efter avslutad verksamhet
ska slinterna inte ges brantare lutning én 1:2,5. For att mdjliggdra vegetationsetablering ska
slinterna paforas avtickningsmassor.

Sammanfattande bedomning
Upprittad miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven enligt 6 kapitlet 7 § miljébalken.

Miljoprévningsdelegationen har i provningen beaktat behovet av material och konkur-
rensforhallandena inom det tekniska och geografiska omrdde som tékten representerar.

Miljoprovningsdelegationen beddmer, med hinsyn till de av Bolaget foreslagna dtgér-
derna och féreskrivna villkor, att hinder inte foreligger enligt de allméinna hinsynsreg-
lerna i 2 kapitlet miljobalken. Lokaliseringen ir godtagbar utifrin miljébalkens mél i 1
kap miljobalken och de grundlidggande bestimmelserna fér hushallning med mark- och
vattenomraden i 3 och 4 kap miljébalken. Miljoprévningsdelegationen gor den samlade
beddmningen att anstkan kan hifallas.

Kungorelsedelgivning

Miljoprévningsdelegationen beslutar, med stid av 49 § delgivningslagen (2010:1932), att
delge beslutet genom kunggrelse som inférs i Sundsvalls Tidning, Dagbladet och Post och
inrikes tidningar. Delgivningen anses ha skett tvd veckor efter dagen for detta beslut. Be-
slutet h&lls tillgiingligt pa ldnsstyrelsens diarium och hos aktférvararen, Sundsvalls
kommun.

Hur man overklagar

Om vill klaga éver detta beslut ska Ni skriva till Mark- och miljédomstolen i Ostersund.
Ni ska dock skicka skrivelsen till Linsstyrelsen, Miljoprovningsdelegationen, 871 86
Hirndsand, och den ska ha kommit in senast den den den 9 januari 2013. Se vidare bi-
laga 2 "Hur man dverklagar till Mark- och miljédomstolen”.

I detta drende har Miljoprévningsdelegationens ordférande Lars Nyberg och miljosak-
kunnig Bengt Gruvin varit beslutande. Foredragande i drendet har varit Géran Anders-
son vid ldnsstyrelsens Miljoskyddsenhet.

Lary Nyberg Bengt Gruvin



Beslut 10 (10)

2012-12-04 551-6640-12
81-201-117-a

Bilagor
1 Oversiktskarta
2 Hur man overklagar.

Kopia papper

VSundsvalls kommun, Kommunstyrelsekontoret, 851 85 SUNDSVALL
Sundsvalls kommun, Miljondmnden, 851 85 SUNDSVALL
Sundsvalls kommun, 851 85 SUNDSVALL

JLantmiteriet, Kommunhuset, Norrmalmsgatan 4, 851 85 SUNDSVALL

\C%Zilj6pr6vningsdelegationen

iljoskyddsenheten
\) Kopia e-post

Naturvirdsverket, Miljorattsavdelningen
Trafikverket Hirnosand
Skogsstyrelsen, Region Mitt Soderhamn
Skattekontoret i Séderhamn
Skatteverket, Storforetagsregionen Ludvikakontoret
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Kartbilaga till rubricerat arende

Utdrag ur Gversiktskarta i skala 1:10 000

Verksamhetsomradet dr markerat med rod firg och streckat.

~

|
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljé6verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj66verdomstolen lim-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av
matk- och miljddomstolens namn, datum f6r
domen samt malnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f2 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd fér
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika manga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



